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REFORMAS A LA LEGISLACION QUE REGULA LA EXPROPIACION

Resumen
La expropiacion es un acto de excepcion en el cual intervienen dos partes, siendo una
de ellas el Estado y la otra el propietario. El Estado, mediante una resolucion llamada
declaratoria de utilidad publica, adquiere el dominio, uso y goce de un inmueble, a
cambio de un valor pecuniario entregado al duefio del mismo. El acto de expropiar, el
cual solo podra ser impugnado por el precio y no por la transferencia del inmueble,
exige que se salvaguarden y se garanticen los derechos de aquel que es sujeto y objeto
de ese acto. El presente trabajo expone la necesidad de una participacién mas activa
del juez ordinario a través de la valoracién de la prueba dentro de un proceso de
expropiacion con el objetivo de respetar y precautelar los derechos del propietario
frente a una declaratoria de utilidad publica. Este articulo académico busca eliminar
cualquier tipo de restricciéon contemplada en la ley que pueda de alguna manera,

poner en peligro el correcto goce de los derechos de una de las partes.

Palabras claves: acto, avaltio, declaratoria de utilidad publica, expropiacion,

garantias, juicio, juicio de expropiacion



REFORMAS A LA LEGISLACION QUE REGULA LA EXPROPIACION

Abstract

Expropriation is an act of exception which involves two parties, one being the state
and the other the owner of a property. Through this resolution called expropriation
notice, the state acquires ownership, use and enjoyment of a property, in exchange for
a monetary compensation. This act, in which the owner of the property can only
object the price in a trial but cannot object the transfer of the property, seeks to
guarantee the owner’s rights that are subject and object of an expropriation process.
This paper explains the need of a more active involvement of the judge through the
evaluation of the documents that are inserted during an expropriation process with the
objective to respect the rights of the owner of a property against an expropriation
notice. This involvement will try to eliminate any restriction in the law that might
somehow jeopardize the proper enjoyment of the rights of a person.

Key words: act, appraisal, expropriation, expropriation notice, expropiation

trial, guarantees, trial
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Introduccion

“(...) la regulacion de la expropiacion forzosa cumpla una doble funcion: por
una parte, otorga a los poderes publicos la potestad de privar coactivamente a los
particulares de sus derechos de contenido patrimonial siempre que ello resulte
necesario para satisfacer un fin de utilidad publica o de interés social y, a su vez, el
instituto de la expropiacion forzosa garantiza a todos los particulares que no sera
privados de sus derechos (...)” (De Ahumada Ramos, 2001, p. 89)

“La expropiacion es una institucion que le permite al Estado transferir bienes
de propiedad privada a su patrimonio, sin utilizar los mecanismos del derecho
privado, para ejecutar actividades de utilidad publica o de interés social como por
ejemplo ejecutar un plan de urbanismo que conlleve la afectacion de areas privadas a
la construccion de calles o zonas verdes.” (Casal, Arismendi, & Carrillo, 2007, pag.
411)

La declaratoria de utilidad publica que nace de la expropiacion, es un acto
administrativo que no puede ser impugnado en su naturaleza, pero si en su contenido.
El contenido impugnado es el valor por el cual la entidad expropiante quiere
materializar esa declaratoria y entregar posteriormente al “afectado” a cambio del
inmueble.

El recurso administrativo interpuesto o el juicio de expropiacioén que se inicie,
no se basara en la procedencia o no de la expropiacidn, si no, se basa en el precio a
pagar.

El propodsito de este articulo académico es investigar y encontrar un

mecanismo eficaz que se implemente al procedimiento de expropiacion para que se
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evite la incorrecta aplicacion de las normas de este tramite que puede generar la
vulneracion de los derechos de los propietarios, los mismos que van mas alla de ser
meras expectativas y se constituyen en muchos casos en parte integrante del
patrimonio de las personas naturales y/o juridicas.

Este articulo académico busca dotar de un mecanismo legal que permita
garantizar los derechos de los particulares frente a una resoluciéon administrativa que
de manera general vulnera el derecho de propiedad, involucrando una participacion
mas activa del juez.

Desarrollo

Partiendo de la teoria general de la prueba, los actos probatorios
incorporados a un proceso deben cumplir con siguientes requisitos: las pruebas deben
ser solicitadas, admitidas, evacuadas y valoradas. (Puppio, 2008, p. 100).

El articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil (CPC) establece que la
prueba debe ser apreciada en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica. El
articulo impone al juzgador en concordancia con el principio de motivacion, que éste
debera valorar todas las pruebas licitas que las partes incorporen a lo largo del
proceso judicial.

La finalidad de la prueba dentro de un proceso donde se determinan
derechos y obligaciones, es la de obtener la conviccion del Juez sobre la existencia o
no de determinados hechos controvertidos. Sin embargo, la prueba puede ser valorada
de dos formas. La primera forma es que el juzgador aplica un sistema de libre
valoracion de la prueba. La segunda forma es cuando la fuerza probatoria de los

distintos medios de prueba le viene ordenada por una norma. Esta forma puede ser
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definida como un sistema de prueba legal. (Arnaldo Alcubilla & Ferndndez Valverde,
2007, p. 458).

Frente a estas teorias de la valoracion de la prueba bajo un sistema libre
aplicando las reglas de la sana critica y la valoracion de la prueba como un sistema de
prueba legal, nos encontramos ante una posibilidad de reducir la intervencion del juez
dentro de un proceso. En lo referente a la reforma a plantear y al procedimiento
expropiatorio actual, la figura del juez dentro de un juicio de expropiacién es tan s6lo
de ejecucion y no de valoracion, puesto que estd obligado a aceptar lo que la entidad
competente, el Municipio, establezca.

En virtud de que dentro del procedimiento expropiatorio el propietario no
podra impugnar el acto administrativo, tan solo podra impugnar el precio, se extingue
la libre valoracion de la prueba por parte del juez, puesto que, el precio que tiene que
establecer en sentencia, no lo avalia un perito designado por €I, sino que lo avalta la
Direccién de Avaluo y Registros de la Municipalidad competente (DUAR).
Naturaleza de la expropiacion

La doctrina (Carrillo Donaire, Lopez, & Guichot Reina, 2006, pp. 24-25)
menciona las notas esenciales de la institucion de la expropiacion, las cuales se
detallan a continuacion:

1. La imperatividad. Los autores establecen que es suficiente la voluntad
administrativa para producir el efecto expropiatorio, el cual destaca el caracter
coactivo y unilateral de la transferencia.

2. “El caracter singular de la privacion. La afeccion directa e inmediata de la

propiedad o de los derechos patrimoniales expropiados de forma
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singularizada diferencia la institucion expropiatoria de figuras cercanas
como las delimitaciones del derecho de propiedad que, atendiendo a la
funcion social de este derecho y respetando el contenido esencial del mismo,
caracterizan los distintos estatutos legales de la propiedad.” (Carrillo
Donaire, Lopez, & Guichot Reina, 2006, p. 24)

El sometimiento al procedimiento legalmente establecido. En virtud del
principio de legalidad, las partes deberdn someterse obligatoriamente al
procedimiento expropiatorio que la ley menciona. En la legislacion
ecuatoriana, no se puede discutir el acto administrativo de la expropiacion,
solo el precio.

El pago del justiprecio. El precio pagado por la entidad expropiante no se
entrega a cambio de la cosa, sino se entrega como requisito que legitima la
ocupacion unilateral del bien. El procedimiento expropiatorio no es como una
compraventa, puesto que la decision por parte de la entidad expropiante se la
puede relacionar mas a un contrato de adhesion en el cual lo unico que se
encuentra en disputa es el precio, pero no la transferencia del bien.

El destino de la cosa o derecho expropiado al fin que justifica la
expropiacion. En la declaratoria de utilidad publica se debe obligatoriamente
establecer el fin que se va a dar al inmueble que se estd expropiando. Si no se
lo destina para ese fin, se frustra la expropiacion y el anterior propietario

puede recuperar su inmueble.
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6. Garantias juridisdiccionales: En todo procedimiento de expropiacion se
deben respetar las garantias econdmicas y sustanciales del proceso. Con
garantias econdmicas la doctrina menciona a los intereses de demora en la
determinacion del pago. Con garantias sustanciales, la doctrina se refiere a la
retasacion del bien a expropiar, es decir, a la revaloraciéon del bien
dependiendo de los parametros para determinar un avalto. (Carrillo Donaire,
Lopez, & Guichot Reina, 2006, p. 25)

Sujetos de la expropiacion

Los sujetos que participan en un proceso de expropiacion son los legitimados
activos y los pasivos. (Casal, Arismendi, & Carrillo, 2007, p. 417)

Los legitimados activos son los sujetos encargados de la ejecucion de la
declaratoria de utilidad publica, mientras que los legitimados pasivos son los
propietarios del inmueble a expropiar.

Sin perjuicio de la clasificacion de los sujetos de la expropiacion sefalada, los
sujetos también se los puede clasificar de la siguiente manera (De Ahumada Ramos,
2001, p. 90):

1. El expropiante: La institucion que procede a realizar y ejecutar la

declaratoria de utilidad publica. Segun la ley ecuatoriana, de conformidad
a lo establecido por el articulo 447 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial Autonomia Descentralizada (COOTAD), podran proceden a la
declaratoria de utilidad publica los gobiernos autébnomos descentralizados,

las empresas publicas y los gobiernos parroquiales.

11
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2. El beneficiario: Los sujetos que representan el interés publico.
3. El sujeto expropiado: El titular del derecho objeto de expropiacion, es
decir, cualquier persona que tiene derechos sobre el inmueble a expropiar.
Ejemplo: Los derechos del propietario sobre el inmueble o los derechos
que tiene una institucion financiera a la cual le han hipotecado el
inmueble.
¢ Cual es el procedimiento de expropiacion segun la legislacion actual?

El articulo 58 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (LOSNCP), el procedimiento que tiene que seguir toda expropiacion lo
detallado a continuacion:

1. Declaratoria de utilidad publica

La institucion estatal que menciona el articulo 447 del COOTAD, procede a
realizar la declaratoria de utilidad publica. Esta resolucion administrativa establece
que bien o que bienes se van a expropiar y a su vez establece para que van a ser
utilizados. Esta utilizacioén del bien expropiado no puede contravenir al plan territorial
del cantén. Por ultimo, la declaratoria de utilidad publica debera incluir el precio a
pagar al duefio de la propiedad y se debera certificar que la entidad expropiante tiene
los recursos para cumplir con lo establecido en la declaratoria.

2. Notificacion de la declaratoria de utilidad publica

La resolucion de la maxima autoridad de la entidad expropiante debe notificar

a las personas que tengan derecho sobre la propiedad, en calidad de duefios o

acreedores y el Registrador de la Propiedad, dentro del término de tres dias desde la

12
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expedicion de la declaratoria de utilidad publica. Una vez realizada la diligencia de
notificacion, la LOSNCP establece que las partes deberan pactar el precio a pagar por
un plazo maximo de 90 dias.

3. Impugnacion

Si las partes no llegan a un acuerdo dentro del plazo de los 90 dias, el
propietario podra impugnar el precio, mas no el acto administrativo, es decir, lo unico
impugnable es el precio que se fije para que la entidad expropiante pague a favor del
propietario, pero no se podra impugnar el acto de la declaratoria de utilidad publica
que genera la expropiacion.

4. Juicio de expropiacion

El juez en su resolucion debera fijar como el precio a pagarse al propietario
por la expropiacion, el precio que la DUAR establezca mediante el avaltio que realiza
esa direcciéon municipal, sin perjuicio de que el propietario inicie las acciones que le
franquea la Ley respecto de un eventual dafio emergente.

5. Transferencia del inmueble (Art. 58 LOSNCP)

Una vez establecido el precio mediante acuerdo o después de una contienda
legal, el propietario del inmueble expropiado debera estar al dia en el pago de los
impuestos municipales como el impuesto predial.

En el caso de las municipalidades el procedimiento expropiatorio se regird de
acuerdo a lo establecido por sus ordenanzas.

Formulacion del problema
Dentro de un procedimiento de expropiacion se deben precautelar derechos

inherentes al ser humano, los cuales deben ser respetados en todo momento. La
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legislacion ecuatoriana actual en lo relacionado a la legislacion que regula el tramite
de expropiacion, no garantiza de manera eficaz el respeto de los derechos que a
continuacion se detallan:
1. Derecho a la propiedad privada
La propiedad es definida por el tratadista Oscar Ochoa como un
derecho real por lo que el vinculo entre el propietario y la cosa es directo e
inmediato independientemente de otra persona. El derecho de propiedad es
absoluto pero limitado a la vez, en virtud de las contribuciones, restricciones y
obligaciones que tiene el propietario frente a una resolucion administrativa
con fines de utilidad ptblica o de interés general. (Ochoa G., 2008, pag. 117)
La garantia constitucional del derecho de propiedad privada garantiza
a las personas que se ven privados de sus bienes o de sus derechos de
contenido patrimonial, una justa compensacidon econdémica a quienes, por
razones de utilidad publica o interés social. (Mallo, 2007, pag. 52)
La propiedad privada comprende el derecho a la determinacion de la
indemnizacion, la cual debera ser establecida con criterios objetivos. (Mallo,
2007, p. 52)
Con el objetivo de establecer una referencia acerca de la forma de
determinacion del avalio de un terreno, la Muy Ilustre Municipalidad de
Guayaquil establece los factores de correccion a ser utilizados para la

determinacion de un avaltio, los cuales se los detalla en el siguiente cuadro:
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Factores de correccion suelo

Rango

de

bienio 2014-2015

valores

Desde Hasta
Infraestructura 0,70 1,20
1/8 (servicios basicos, aceras, bordillo, recoleccion de
basura, regeneracion urbana)
Uso de suelo 0,70 1,40
2/8 (residencial, comercial, industrial, equipamiento,
normas de edificacion, etc.)
Vias de acceso 0,70 1,20
3/8
Forma 0,70 1,10
4/8 (regular o irregular)
Proporcion 0,70 1,20
5/8
Topografia 0,50 1,00
6/8
Ubicacion 0,70 1,50
7/8 (en funcion de su localizacion /corredores
comerciales)
Tamano 0,70 1,00
8/8
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Figura 1. Articulo 8.2. de la ordenanza que establece la forma en la cual se van a
valorar los predios en Guayaquil
2. El derecho a una justa indemnizacion a consecuencia de la violacion
constitucional del derecho a la propiedad.

Es una garantia para determinar una indemnizacion justa que el avaluo
realizado en el proceso de expropiacion, sea un Avalto /n situ (avalto en el lugar)
por parte de la autoridad competente, en el cual se considere las obras de
infraestructuras realizadas, las carreteras, construcciones, movimientos de tierra y
demas inversiones que se encuentran en el predio.

El tratadista Fernando Garrido Falla (Mallo, 2007, p. 52), define a la
indemnizacion por dafios, una reparacion debida por la Administracion Publica al
titular de ciertos derechos, que ceden ante el ejercicio legitimo de una potestad
administrativa. El mencionado autor establece los requisitos con los que se debe
contar para determinar la indemnizacion, los cuales son los siguientes:

1. Singularidad del dafio: El derecho que se esta arrebatando del propietario

(derecho a la propiedad) e intercambiando por un pago considerado como

justo, debe ser concreto y no debe ser una limitacion que el estado imponga a

un derecho abstracto.

2. El derecho sacrificado: El derecho que sacrifica el propietario debe ir mas alla
de ser meras expectativas, es decir, deben ser derechos que se constituyen en

muchos casos en parte integrante del patrimonio de las personas naturales y/o

juridicas.
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3. La mensurabilidad econdémica del dano: Debe ser posible de ser evaluado
excluyendo los dafos y perjuicios, lucro cesante, molestias y dafios morales
que pueda causar la declaratoria de utilidad publica. El dafio simplemente se
relacionado al pago justo del bien a expropiar.

Jesuis Maria Casal, Alfredo Arismendi y Carlos Luis Carrillo (Casal,
Arismendi, & Carrillo, 2007, p. 421), en lo referente a la indemnizacion dentro de un
proceso de expropiacion menciona que esta “debe ser justa y oportuna porque es el
medio que el derecho ha creado para resolver, sin perjuicio de nadie, los conflictos
entre el individuo y la sociedad, cuando se requiere que aquél ceda algun derecho en
aras de un interés publico o social”. A su vez, menciona que el propietario no puede
sufrir un dafio patrimonial, por lo que el estado debera indemnizarlo de una manera
justa. El tratadista define a la indemnizacion justa como “aquella que no permite que
el afectado se empobrezca ni que se enriquezca’”.

El derecho a la propiedad estda consagrado como derecho bdasico y
fundamental de todos los ciudadanos, tal como lo establece la Constitucion de la
Republica del Ecuador (CRE) (art. 66.26) y la Convencion Americana de Derechos
Humanos (CADH), (art.21).

Por ello, ante una privacion del uso o goce de la propiedad por medio de la
declaratoria de utilidad publica, ésta debe incluir una compensacion que en términos
sencillos implique una equiparacion del derecho mermado.

El articulo 323 de la CRE establece que las instituciones del Estado que
realicen la declaratoria de utilidad publica sobre un bien determinado deberéan realizar

una justa valoracién del bien para luego proceder con el pago del derecho de
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propiedad que el propietario del terreno estd sacrificando. La CRE no permite la
confiscacion de cualquier tipo.

El numeral 2 del articulo 21 de la CADH, busca el respeto del derecho a la
propiedad privada. No se puede vulnerar en ningun momento el derecho a la
propiedad privada de una persona, al menos que lo realice dentro de un proceso de
expropiacion. El proceso de expropiacion deberd seguir todos aquellos parametros
establecidos en la ley, indemnizando de una forma justa a la persona que le esta
vulnerado el derecho mencionado.

En consideracion a lo antes expresado el juez tiene la obligacion de
determinar la indemnizacion justa para el expropiado, en el evento de que la propia
Administracion Publica no se haya encargado de determinarla. Recordemos que en
una expropiacion es el Estado el que ejerce su accionar contra una persona,
entendiéndose al Estado como al conjunto de poder politico y publico que tiene la
protestad para emprender una expropiacion, o si se quiere ser mas explicito, es la
Administracion Publica contra el expropiado, independientemente que tipo de
administracién publica sea.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en el considerando
57 del caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador (Salvador Chiriboga vs Ecuador, 2011)
menciona formas en las cuales el derechos internacional establece la justa
indemnizacion. La CIDH establece que existen diferentes criterios para fijar la justa
indemnizacion, la cual va a depender de cada caso. El considerando menciona que la
Corte Europea de Derechos Humanos (CEDH) aplica como método de célculo para

determinar el avalio de un bien, el avalio del mercado inmobiliario de bienes

18



REFORMAS A LA LEGISLACION QUE REGULA LA EXPROPIACION

similares al bien que se estd expropiando. Una vez obtenido este avaluo, la CEDH
estudia y compara el avaluo del mercado inmobiliario con el avalio que las partes
proponen.

La CIDH, en el caso Salvador Chiriboga vs. Ecuador (Salvador Chiriboga vs
Ecuador, 2008) establece en el considerando 96 que el pago de la indemnizacion es
un procedimiento de expropiacion, forma parte de un principio del derecho
internacional, dentro del cual se debera buscar un equilibro entre los interés del duefo
del bien que se va a expropiar y a los interés por los cuales se estd expropiando. La
CIDH establece que para determinar la justa indemnizacion de conformidad a lo
establecido por el numeral 2 del articulo 21 de la CADH, ésta debera ser apropiada,
inmediata y efectiva.

En el considerando 114, la CIDH (Salvador Chiriboga vs Ecuador, 2008) en
concordancia con el articulo 21.2 de la CADH, menciona que el derecho de la
propiedad privada solo puede ser privado cuando la indemnizacién por parte de la
entidad expropiante se la realiza de una manera justa.

El maximo 6rgano de interpretacion de la Convencién Interamericana de
Derechos Humanos ha evidenciado que la justa indemnizacion del expropiado es el
mecanismo de resarcimiento del derecho a la propiedad afectado. Este precio debe ser
el considerado dentro del mercado inmobiliario.

En sintesis, desde una vision constitucional e internacional de proteccion de
derechos fundamentales se evidencia claramente que la expropiacién debe estar
acompafiada de una indemnizacion justa, en el cual el precio debe ser el considerado

en el mercado inmobiliario.
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3.

Intervencion de un Juez imparcial e independiente

El articulo 58 de la LOSNCEP, establece cual es el procedimiento para
el tramite de expropiacion. Sin embargo, este tramite no fue siempre el
mismo. La LOSNCP fue publicada en el Registro Oficial Suplemento 395 del
4 de agosto del 2008. En lo relacionado a la intervencion del juez dentro de un
juicio de expropiacion, el inciso siete del articulo 58 de la mencionada ley
establecia que cuando las partes de un procedimiento de expropiacién no
llegan a un acuerdo, se procedera de acuerdo a lo establecido por el CPC. En
la sentencia, el juez no estard obligado a sujetarse al avalio municipal, puesto
que el CPC menciona que el juez podra solicitar la intervencion de peritos
dentro de un juicio de expropiacion, para determinar el avalio de un
inmueble.

Este inciso fue derogado mediante Ley No.0, publicada en el Registro
Oficial Suplemento 100 del 14 de octubre del 2013, quitandole de esta forma
la calidad de juzgador al juez que va a conocer el juicio de expropiacion.
Actualmente, en lo referente a la participacion del juez en un juicio de
expropiacion, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
establece que cuando las partes no llegan a un acuerdo se procederda a un
juicio de expropiacion, dentro del cual el juez en sentencia estara obligado a
sujetarse al avaluo municipal.

Por su parte, el literal k, del numeral 7, del articulo 76 de la CRE,
establece que en un proceso dentro del cual se determinen derechos y

obligaciones, se respetard el derecho al debido proceso el cual incluye el
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derecho a la defensa. El derecho a la defensa garantiza que en todos los
procesos donde se determinen derechos y obligaciones, éstos seran juzgados
por una jueza o juez independiente, imparcial y competente, por esta razon el
Codigo Organico de la Funcion Judicial establece en el numeral 1 del articulo
130 que es facultad esencial del juzgado cuidar que se respeten los derechos y
garantias de las partes procesales en los juicios.

La reforma de octubre del 2013 a la participacion del juez dentro de un
juicio de expropiacion vulnera derechos consagrados en la CRE, en los
Tratados Internacionales de Derechos Humanos y la Ley. ;Que ocurre cuando
la entidad expropiante es el Municipio de un determinado canton? ;Existiria
un juez imparcial e independiente que juzgue dentro del presente proceso? Es
evidente que la respuesta es negativa, puesto que, el juez tiene que acatar y
ejecutar lo que la DUAR disponga. El juez en todo proceso debe tener la
facultad para aplicar las reglas de la sana critica y la ponderacion en lo
relacionado al precio y no al acto administrativo.

Por lo tanto, en un estado constitucional de derechos y justicia tanto el
funcionario administrativo como los jueces deben interpretar las normas de
forma que mas favorezcan a los derechos constitucionales de las personas
(principio indubio pro homine). La interpretacion debe favorecer los derechos
a la seguridad juridica y al derecho a la propiedad, velando de esta forma por
los principios y los derechos consagrados en la CRE.

Es necesaria la intervencion del juez., no como un mero ejecutor, sino

como una autoridad que intervenga activamente dentro de un proceso donde
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se determinan derechos y obligaciones, es decir, el juez debe actuar bajo
estricto parametros constitucionales, estableciendo el precio idoneo y justo del
bien sujeto al acto extraordinario de expropiacion, a través de la aplicacion de
mecanismos técnicos que solventen su determinacion; caso contrario el juez

no tuviera funcidn alguna dentro de un proceso de determinacion de precio.

Discusion

El presente articulo académico presenta la propuesta de eliminar cualquier

tipo de restriccion en una ley que regula el procedimiento de expropiacion, por lo que

se considera necesario que el tramite a seguir debe ser el siguiente:

1. Declaratoria de Utilidad publica: La entidad expropiante una vez que procede

a esta declaratoria debe solicitar al propietario del inmueble a expropiar,
previo a establecer el precio a pagar, que le envie todos aquellos estudios
realizados dentro del inmueble o cualquier tipo de justificativo que pueda
aumentar el precio del inmueble, para indemnizarlo por los perjuicios (ej.:
realizd disefnos para una edificacion). A su vez, debe oficiar al Municipio
competente para que realice el avalio actualizado en base a los criterios de
ponderacion de la DUAR.

Proceso de mediacion: En virtud de que el propietario y la entidad expropiante
tienen 90 dias para llegar a un acuerdo del valor a pagar, el cual no podra ser
10% mayor al avaluo realizado por el Municipio, €stos deberan concurrir a un
proceso de mediacion para que quede constancia de que se hicieron las
gestiones para llegar a un acuerdo y de que efectivamente se cumplid esta

formalidad. El acta de imposibilidad de acuerdo sera expedida en el primer dia
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siguiente del plazo concedido, es decir, desde que transcurrieron 91 dias desde
la declaratoria de utilidad publica. Esta acta de imposibilidad de acuerdo sera
considerada como habilitante para la interposicion de un juicio de
expropiacion.

El juez como valorador de la prueba: El juez no estard obligado a utilizar el
precio establecido por el Municipio, el cual mediante resolucion motivada,
establecerd los fundamentos de hecho y de derecho por los cuales no procede
a utilizar el mencionado avaluo. Una vez expedida esta resolucion, el juez
nombrara un perito evaluador para determinar el precio del inmueble,
tomando en cuenta las consideraciones establecidas por las partes dentro del
juicio de expropiacion.

En los casos en los que el Municipio de un canton es la entidad
expropiante, el juez estara obligado a nombrar un perito para determinar el
avaliio del bien, de conformidad a una de las garantias del derecho a la
defensa, esto es, contar dentro de un proceso donde se determinen derechos y
obligaciones, la intervencion de un juzgador imparcial e independiente. Esta
consideracion se la realiza en base de que la ley vigente le otorga a la DUAR
de un Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD), la facultad de determinar
el precio final que la entidad expropiante debe cancelar al propietario dentro
de un proceso de expropiacion. La ley vigente le otorga de cierta manera, una
calidad de juez a la DUAR de un GAD y degrada la intervencion del juez a un

mero ejecutor.
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4. Mercado inmobiliario: Los evaluadores de la DUAR o el perito que interviene
en la determinacion del avaluo del bien, deben tomar en consideracion el
mercado inmobiliario del bien a expropiar. Es decir, se tomara en cuenta el
“valor real” y el “valor comercial”, tal como lo determina la jurisprudencia
interamericana de derechos humanos. (Salvador Chiriboga vs Ecuador, 2008)

5. Unificacion de criterios legales: El articulo 58 de la LOSNCP no es una
norma procedimental que no ha derogado el articulo 788 del CPC que tiene
criterios opuestos. A pesar de que por jerarquia de leyes se entiende que lo
establecido en la LOSNCP es lo aplicable, con el objetivo de evitar confusion
alguna, se debera reformar también articulos del CPC que contravengan las
disposiciones que contienen esta reforma para que concuerden.

Conclusiones y recomendaciones

Por lo anteriormente expuesto, ;Qué normas vigentes se verian afectadas por

la reforma planteada?

e Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
En virtud de la reforma a expedirse, el articulo 58 debera incluir las siguientes

consideraciones:

1. Incluir en el segundo inciso del articulo la necesidad de que el acuerdo
directo entre las partes, sea realizado ante un mediador de un Centro de
Mediacion especializado. El mediador debera solicitar a la DUAR de la
Municipalidad del canton donde se encuentra el inmueble, que emita una

resolucion estableciendo el avaltio actualizado del inmueble a expropiar.
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El reclamo administrativo presentado ante la resolucion expedida por la
DUAR, suspende el proceso de mediacion. Si la DUAR no contesta la
solicitud dentro del término de diez dias, se entendera como aceptado el
reclamo.

2. En el séptimo inciso se deberd incluir la posibilidad de que el juez no
acepte el avaluo establecido por la DUAR. El juzgador deberd en
sentencia, un pronunciamiento estableciendo las razones por las cuales no
acepto el avaluo fijado por la DUAR.

3. En el séptimo inciso se debera incluir que en los casos en que la entidad
expropiante es la Municipalidad de un determinado cantdn, el juez debera
nombrar a un perito para la determinaciéon del avaluo del inmueble a
expropiar.

4. En el décimo inciso se debera reformar y debera establecer que en el caso
en que la entidad expropiante es la municipalidad de un cantén, el
procedimiento expropiatorio se regira de acuerdo a lo establecido en el
presente articulo. Las municipalidades tienen la obligacion de determinar
los parametros bajo los cuales se realizan los avaltos de los predios que se
encuentran en su territorio, mediante ordenanza

e (Cddigo de Procedimiento Civil
1. El articulo 786 deberd considerar como documento habilitante para

presentar una demanda de expropiacion el acta de imposibilidad de
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acuerdo expedida dentro del proceso de mediacion iniciado para que las
partes lleguen a un acuerdo respecto al valor a pagar.

El articulo 788 deberd establecer la necesidad de que el juez envie un
oficio a la DUAR de la Municipalidad donde estd expropiando el
inmueble, para que, dentro del término de 15 dias actualicen el avalto del
inmueble a expropiar, segun sea el caso, de conformidad a lo estipulado
por el articulo 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. Una vez recibido el oficio, el juez establecera los
fundamentos de hecho y de derecho por los cuales no acepta el avaltio
municipal mediante resolucién motivada, sies que asi lo considere, segun
sea el caso. Si no acepta el avalto, el juez nombrara perito o peritos para
que procedan de conformidad con lo establecido en este Codigo, para el
avaltio del fundo. Si acepta el avaluo presentado, el juez dictard sentencia
en el término establecido en el articulo 791 del presente cuerpo legal.

El articulo 791 deberé agregar a que el avaluo puede ser presentado tanto
por el perito designado por el juez o por el avalio presentado por la
DUAR, segun considere el juez pertinente. A su vez se agregard que en
caso de que el juez no acepte el avaluo fijado por la DUAR, éste debera,
en sentencia, motivar debidamente las razones por las cuales el

mencionado avalio no fue aceptado.

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
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1. El articulo 495 debera agregar un literal que mencione que para calcular el
valor de la propiedad, se considerara el valor comercial, que es el valor en

el mercado inmobiliario de bienes similares.
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