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Resumen
El propésito del trabajo de investigacion es dar a conocer e interesar al lector sobre los
cambios trascendentales que ha tenido el Derecho Societario en el Ecuador a raiz de la ultima
reforma a la Ley de Compaiiias. Para el efecto, se realizo un estudio a través de entrevistas a
abogados especialistas, funcionarios y ex funcionarios de la Superintendencia de Compaiiias
y Valores. Esta investigacion se limita a analizar temas societarios de fondo y no de forma,
pasando a estudiar las ventajas y desventajas mas importantes de dichas reformas. Luego del
analisis se concluyd con los aspectos generales mas importantes: liberalizacion y
desburocratizacion de tramites, y por otro lado el fortalecimiento de las facultades de control
de la Superintendencia de Compaiiias y Valores, a través de controles ex-post. La
metodologia aplicada fue tipo no experimental y experimental, con un enfoque descriptivo de
los hechos trascendentales en los que se ve inmersa la legislacion societaria, dando como
resultado en que la nueva reforma de la ley societaria beneficia a los usuarios, sean estos
personas naturales o juridicas que sometan sus negocios al marco formal de los organismos
de control como en el caso de la Superintendencia de Compaifiias asi como también permite

un control del lavado de activos y la evasion de impuestos en el Ecuador.



Palabras claves: reforma ley de compafias, liberalizacion vy
desburocratizacion, controles ex-post, proceso simplificado, fortalecimiento

de las facultades.

Abstract

The purpose of this research is to inform and get the reader interested about the deep change
that has taken place in the Corporate Act in Ecuador as a result of recent amendments to the
“Ley de Compaiiias”. For this purpose, a study was been conducted through interviews with
lawyers, officers and former officers of the “Superintendencia de Compaiiias y Valores”.
This research is limited to analyze corporate issues of substance and not of form, and to study
the most important advantages and disadvantages on our corporate law. After this analysis it
was concluded with the most important general aspects, liberalization and bureaucratization
of procedures, and secondly strengthening the supervisory powers of the “Superintendencia
de Compaiiias y Valores”, through ex-post controls. The methodology that was applied was
non-experimental and experimental, with a descriptive approach, describing the facts of the
Corporate Act, showing the results of the new Corporate Act, which benefits the stakeholders
and companies that are controlled by the “Superintendencia de Compatfiias” avoiding money
laundering and tax evasion in the country.

Keywords: corporate act reform, liberalization and de-bureaucratization, ex-post

controls, simplified process, power strengthening



1. Introduccion

El presente trabajo no solamente muestra posiciones doctrinarias y el
desarrollo legislativo de la Reforma a la ley de Compafiias sino que adicionalmente
presenta opiniones, criterios de especialistas, servidores publicos de la
Superintendencia de Compaiias y Valores. En el Ecuador existe el organismo de
Control y Vigilancia de las Compaiiias nacionales y las extranjeras con domicilio en
el Ecuador; este organismo es la Superintendencia de Compaiiias y Valores, cuya
creacion y funcionamiento se encuentran establecidos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, y la Ley de Compafiias. El articulo 213 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador (2008) establece que: “las superintendencias son
organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las actividades
econdmicas, sociales y ambientales (...)”. La Superintendencia de Compafiias es un
organo controlador que tiene como mision: ‘“supervisar y promover el sector
societario y el mercado de valores a través de los servicios que brinda el Organismo,
alcanzando la transparencia y confiabilidad para los usuarios” (Asamblea Nacional,
2014). El sector societario en el Ecuador nace por la necesidad de emprender en la
explotacion de negocios, pero separando el patrimonio de sus socios del patrimonio
de la empresa que se desea formar. Esto obligo6 a la constitucion de un patrimonio de
origen colectivo con la participacion de muchos interesados en utilidades repartibles,

de esta necesidad nacen las compafias o sociedades mercantiles.

El contrato de sociedad segun la doctrina y nuestra legislacion societaria, se

establece cuando dos o mas personas deciden unir sus capitales y esfuerzos, ya sea



en dinero, en trabajo o en bienes, con el fin de generar utilidades y posteriormente

distribuirla entre sus socios.

Dentro de las formas de sociedades mercantiles que mas han evolucionado en
el Ecuador, y las mas utilizadas son la sociedad anénima y las compaiiias de

responsabilidad limitada.

Las compafias anénimas se caracterizan por la primacia que el capital tiene
sobre las personas; en cambio en las de responsabilidad limitada prevalece la persona

sobre el capital.

La Reforma Societaria aprobada el 20 de mayo de 2014 introdujo un cambio
trascendental en el Derecho Societario en el Ecuador, tanto en su parte teorica (las
leyes que rigen la creacion y funcionamiento de las compafiias), asi como en su parte
practica, esto es, el funcionamiento de las compafiias y sus realidades facticas, tanto
al momento de su constitucidon, como en los actos societarios como los aumentos de

capital, cambios de domicilio, y demas.

Con esta reforma de la ley societaria, lo que busco el legislador es precautelar
la seguridad en el proceso de constitucion de las compaiiias, y promover la agilidad y
la desburocratizacion de los tramites; creando un sistema mas expedito para todos los
usuarios ¢ interesados, mediante el sistema de controles ex-post, esto es que la
constitucion de las compaiiias se podra ejecutar rapidamente mediante la pagina web.
La constitucion de las compaiiias bajo la ley societaria anterior, era de dos formas:

sucesiva y la constitutiva, pero para estas dos formas se necesitaba de aprobacion



expresa de la Superintendencia de Compaiiias, y por ende los tramites eran muy
largos; por esta razon, la reforma es viable y beneficia directamente al interesado,
puesto que ahora se puede constituir las compaiiias ya sea por la web, o acudiendo a
una notaria, elevando a escritura publica la constitucion, nombrando en ese mismo
acto a los representantes legales; y para finalizar serd el Registro Mercantil quien

inscriba el acto que goza de legalidad y de legitimidad.

Dentro de todas las reformas que plantea el legislador encontramos también,
el objeto social unico de la compaiiia, es decir, que engloba una sola actividad
empresarial o varias clases de una misma actividad, conexas con la actividad
principal de la compaiia; el embargo de acciones, que permite que los acreedores
de los socios o accionistas puedan solicitar la prohibicion de trasferencias de acciones
o0 participaciones, y embargar las acciones para que €stas sean rematadas a valor de
mercado sin necesidad de que exista la aprehension de los titulos, lo cual hacia algo
imposible el embargo de las acciones; la nominacion de los administradores (en el
propio acto constitutivo se designan a los primeros administradores que tengan
representacion legal de la compafiia); Recurso contra la resolucion declaratoria de
disolucion (reforma la Superintendencia de Compaiias y Valores publicara la
resolucion de inactividad de una compafiia en la pagina web de la institucion);
titulos provisionales negociables (otorga a los titulos provisionales la calidad de
titulo valor, por lo tanto negociable en la bolsa de valores); y las atribuciones y
deberes del Superintendente de Compaiiias (La Superintendencia de Compaiiias y

Valores en su facultad de control y vigilancia puede disponer mediante resolucion



motivada, que el Registrador Mercantil cancele la inscripcion de actos societarios que
no hayan cumplido con los requisitos legales, o no sujetos a aprobacion previa o que

hayan sido inscritos en infraccion de las normas juridicas).

2. Fundamentacion tedrica
2.1. Las sociedades mercantiles

La sociedad mercantil es un contrato que surge entre dos o mas personas,
quienes unen sus voluntades y capitales con el fin de generar utilidades para

posteriormente distribuirlas entre si.

La sociedad tiene tres elementos: la voluntad de asociarse, el aporte de los
socios y el beneficio econdmico para ellos. Segln el tratadista Gabino Pinzon (1988,
p. 16) expresa: “Estos elementos esenciales son indispensables; entre ellos, el mas
importante es el animus societatis”. Sin el animus societatis, no puede existir una
sociedad comercial. Este elemento subjetivo es lo que distingue a esta sociedad de

las demas.

Ligado a este elemento de animus societatis o como consecuencia de ¢él, esta
la obligacion de los socios de aportar a la empresa dinero o bienes. El Articulo 1957
del Cdédigo Civil (2005) expresa: “la sociedad o compaiiia es un contrato en que dos o
mas personas estipulan poner algo en comun, con el fin de dividir entre si los
beneficios que de ello provengan (...)”. El objetivo de tener un beneficio econémico,
a ser posteriormente distribuido entre los socios es el tercer elemento sustancial de la

sociedad, ya que constituye el interés principal de los socios.



2.2. Forma contractual de las sociedades
Las formas de sociedades comerciales mas utilizadas en nuestro pais son las

compaiiias de responsabilidad limitada y las sociedades anénimas.

La compania de responsabilidad limitada, en una sociedad tipicamente de
personas (intuitus personae) en la que resulta de primordial relevancia para los socios
saber quienes van a ser los otros socios. Es decir, esta sociedad mercantil constituida

por socios, estan obligados a aportar.

La sociedad de responsabilidad limitada segiin el tratadista Gabino Pinzén
(1989, p. 6) “es un tipo de sociedad, que sin tener las limitaciones implicitas en una
responsabilidad solidaria e ilimitada, tampoco tiene el amplio campo de accion de la
sociedad anoénima”. Este tipo de sociedad mercantil como lo sefiala su denominacion,
se limita a la responsabilidad que tienen los socios correspondiente a sus aportes,
como en la compainia anéonima. La sociedad de responsabilidad limitada responde
frente a terceros por las negociaciones que se realizan dentro de los limites de su
propio capital, la limitacion de sus activos crea una ventaja para este tipo de
compaiiia comercial. Otra caracteristica importante es que constituye una sociedad
cerrada, quiere decir que protege a los socios con las limitaciones de ceder sus
participaciones sociales, y por ultimo esta sociedad tiene algunas reglas de acuerdo a
sus funcionamiento, por ejemplo las limitaciones de los socios frente a la prohibicion

en titulos negociables.



En cambio la compariiia anonima segin el tratadista Joaquin Garrigues (1969,
p- 342) : “es una sociedad capitalista que, teniendo un capital propio dividido en
acciones, funciona bajo el principio de responsabilidad limitada de los socios por las
deudas sociales” Quiere decir que su patrimonio responde Unicamente por esas
deudas sociales. En la sociedad anonima prima el capital: no interesa quienes son los
accionistas. Por esta razon en las companias limitadas la junta general de socios debe
autorizar las cesiones de participaciones; en las andnimas la cesion de acciones no

admite limitaciones.

Esta sociedad esta compuesta por ciertas caracteristicas que la hace distintiva
de las demas sociedades mercantiles, en especial de la compafia de responsabilidad
limitada. En la sociedad anonima no cabe una denominacion que este identificada con
el o los nombres de los socios, el diccionario juridico de Guillermo Cabanellas (2003,
p. 34) define la palabra andnima como: “se llama asi, en el comercio, a la sociedad o
compafiia que no tiene razon social. Se denomina en esta forma, por cuanto no se
designa el nombre de los socios, si no por el fin perseguido”. Es una compafiia que no
interesa quienes son los accionistas y es creada con el objetivo de que en el futuro se
asocien mas accionistas a la compafiia. Lo importante en la compafia anonima es la
actividad a la que se va a dedicar la empresa, esto es lo que importa conocer en su

denominacion.

Como se menciond anteriormente, los accionistas tienen limitaciones frente a
terceros, ya que responden Unicamente por el aporte que hizo cada accionista. Otra

diferencia importante es que las acciones estan representadas en titulos negociables,



lo cual permite la libre negociacion por parte de los accionistas a diferencia de las
compaiiias de responsabilidad limitada que tienen reglas en cuanto a la limitacion de
sus participaciones sociales, las sociedades andnimas son creadas para ser grandes

empresas dentro del sector societario.

2.3. Objeto social de las compariias en formacion

Segun el tratadista Fernando Rohn Bautista (2013, p. 34): “El objeto social
tiene requisitos generales de legalidad y licitud, y ademds en casos concretos la ley
puede exigir requisitos adicionales especificos de acuerdo a la actividad de la
empresa”. Antes de la reforma, la ley no impedia que exista una compaiiia con objeto
multiple, se mencionaba uUnicamente la prohibicion de las constituciones Yy
funcionamiento de aquellas compaiiias que van en contra del orden publico, las

buenas costumbres o las que no mantuvieran una negociacion licita.

El numeral 3 del articulo 137 de la ley de Companias (1999) establece que:
“El objeto social de la compafiia estara debidamente concretado”. La palabra
concretar como lo establece el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola (2001): “reducir a lo mas esencial y seguro la materia sobre la que se habla
o se escribe”. La ley exige concretar el objeto social sin vaguedad en las actividades

de la compaiiia.

La Ley de Compaiiias anterior expresaba que las compafias legalmente
aprobadas, debian tener un objeto social concreto y nunca difuso, genérico o

indeterminado. Segun el tratadista argentino Alberto Victor Verén (2012, p. 392): “El

10



hecho de que el objeto social deba ser concreto y especifico, tampoco nos puede
llevar a pensar en un exagerado nivel de especificidad y detalle de las actividades de
la empresa”. La nueva reforma societaria agreg6 que el objeto social de la compafia
debe ser unico; es decir, que englobe una sola actividad empresarial o varias clases de

una misma actividad, conexas con la actividad principal de la compaiiia.

El inciso 3 del articulo 3 de la Reforma a la ley de Compaiias (2014)
determina que: “la operacion empresarial unica a que se refiere el inciso anterior
podra comprender el desarrollo de varias etapas o fases de una misma actividad (...)”.
Es decir, que determinando de manera concreta la actividad empresarial de la
compaiiia dentro de su contrato social, es la inica manera para que se conozca con
exactitud la actividad a la que se dedica la empresa sin que el objeto social de la
compania se extienda de forma indeterminada como lo hacia anteriormente. La
Doctrina No. 19 de las Doctrinas Juridico - Societarias de la Superintendencia de

Compaiiias (1997, p. 14) establece:

El objeto de una compaiiia tiene que ser lo suficientemente claro y
determinado, esto es, especifico en relacion con la actividad para la

que se funda y organiza, sin perjuicio de que el cumplimiento de tal

objeto se establezcan en el contrato social los diversos “medios” para
lograrlo.

La doctrina hace referencia a lo que se menciond anteriormente que la

compaiiia tiene que tener un objeto concreto y determinado, cumpliendo tinicamente
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con las actividades que establece el contrato social y no puede expresarse de manera

confusa e indeterminada.

Segun el tratadista Alberto Victor Verdn (p. 388): “El objeto social de una
compania debe estar establecido de manera concreta para saber con exactitud las
actividades que pueda realizar la empresa”. La nueva reforma en cuanto a la Ley de
Compaiiias y Valores establece ventajas muy marcadas en el objeto social de las
sociedades mercantiles, esta reforma tiende a facilitar el control por parte de la
autoridad, tanto societaria como tributaria, ya que éstas deberian saber exactamente y
a ciencia cierta a que se dedican las compaiias y si una compaiiia es de objeto
multiple, les resulta muy dificil saber con certeza la actividad de la empresa. En esta
reforma, incluso se cree que la mayor ventaja es para el Servicio de Rentas Internas
(SRI) que para la Superintendencia de Compaiiias. Cuando el SRI se encuentra con
una compafiia de objeto multiple, en realidad no tiene la menor idea a que se dedica,

cual es la actividad real de la empresa.

Las compaiiias de objeto multiple se las concibid para facilitar al usuario la
compra inmediata de una empresa, pero como hubiera resultado casi imposible y
ademas oneroso tener cientos de compaiias con objetos sociales diferentes, se
concibid a la empresa “multi-proposito”, con cientos de actividades diferentes,
pensando que una de ellas podria encajar en el objeto social que el usuario deseara.
Se constituian una gran cantidad de compaiias para después venderlas, llegando al

punto de anunciarlas mediante avisos en los periddicos. Esto incluso permitio la
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creacion de empresas con las mas variadas y disimiles actividades: empresas que

pueden vender desde papel de regalo hasta aviones.

La ventaja de esta reforma, desde el punto de vista de control tributario es
para que la administracion sepa a qué se dedican realmente las compafias
controladas; saber a que se dedican les resulta muy util a la administracion tributaria a
efectos de recaudar impuestos. Por ejemplo: una compaiiia que distribuye alfileres, de
repente factura cien millones de ddlares al afio, ;vendiendo alfileres? Esto va unido a

la posibilidad de facilitar el control de lavado de activos en el Ecuador.

Esta reforma facilita el control en el lavado de activos que debe realizar el
Estado. En el caso de las compaiiias inmobiliarias estas han sido utilizadas para este
fin, pues han existido casos en los que por ejemplo se tiene dinero producto del
narcotrafico y se comprd una casa y luego se la vendio, en ese momento se lavo el
dinero y se convierte en un negocio seguro ya que los inmuebles nunca bajan de
precio. Se compr6 la casa en un millon de dolares y se la vendidé en la misma
cantidad, igual se lavo el dinero. Ahora las empresas que se dedican a la actividad

inmobiliaria, solo pueden tener ese objeto social.

Esta reforma ayuda a evitar el lavado de dinero y la evasion de impuestos.
Evita la evasion de impuestos porque era muy facil y rapido adquirir una compafiia
con objeto multiple. Si se quiere lucrar con una compaiiia y no pagar impuestos, se

puede comprar una compafia que se la usa un afo y luego se la desecha, al afio
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siguiente se constituia otra, y asi sucesivamente. Adquirir una compafia de objeto

multiple era mas facil para esos fines, ya estaba constituida.

2.4. Embargo de las acciones

Antes de la reforma no se podian embargar las acciones si no habia
aprehension de los titulos, o sea que si no se encontraba fisicamente el titulo, no se
podia realizar el embargo; lo cual, hacia del embargo de acciones una institucion casi

inexistente.

En cuanto a las participaciones sociales en las compafiias de responsabilidad
limitada se sigue manteniendo que éstas no sean susceptibles de embargo. De acuerdo
a Carlos Ramirez Romero (2012, p. 186): “las compaiiias limitadas que no tienen
acciones sino participaciones sociales no negociables, la “aprehension” de los
certificados no tiene ninguna consecuencia legal”. Manifiesta el mismo autor mas
adelante, (p. 187): “Por el contrario, en las compafiias de capital como las anénimas,
de economia mixta y en comandita, si cabe la aprehension de los titulos™. No obstante
el embargo de las acciones en las compafiias eran practicamente imposible de realizar
por cuanto se requeria de la aprehension fisica de los titulos, lo cual con la nueva
reforma ya no es necesario. La nueva reforma en la Ley de Compafiias permite que
los acreedores de los socios o accionistas puedan solicitar la prohibicion de
trasferencias de acciones o participaciones, y embargar las acciones para que éstas
sean rematadas a valor de mercado sin necesidad de que exista la aprehension de los

titulos.
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Esta reforma fortalece la teoria de la desmaterializacion de las acciones para
efecto del embargo y resulta un beneficio directo para los acreedores porque bajo la
ley anterior era casi imposible implementar el embargo de las acciones, ya que se
tenia que hacer la aprehension fisica. Una accion, contenida en un simple papel
resultaba imposible de embargar. En el veto presidencial al previo a la reforma
comentada (Presidencia de la Republica, 2014) establece que: “en la practica se
vuelve inaplicable el embargo de acciones mediante la aprehension de titulos, por lo
que considero que dicha medida se perfeccione con la inscripcion en el libro de
acciones y accionistas”. Bajo este nuevo esquema, el juez puede ordenar el embargo
de las acciones, sin necesidad de embargar el titulo, para lo cual simplemente podria
disponer que el Gerente de la empresa inscriba el embargo en el libro de acciones y

accionistas, aunque no se disponga del titulo en fisico.

La Superintendencia de Compafiias so6lo toma nota de las acciones
embargadas y en un momento dado si los accionistas quieren realizar una
trasferencia, la institucion impide momentdneamente esta accion hasta que los

acreedores a través del Juez levanten la medida.

2.5. Juramento de los accionistas y socios fundadores acerca del deposito del capital
pagado de la compariia

Segun el tratadista Carlos Ramirez Romero (2012, p. 48): “No puede
considerarse legalmente constituida una compafiia cuyo capital no se encuentre cien
por ciento suscrito y pagada al menos el veinticinco por ciento de cada una de sus

acciones; en consecuencia cada accion suscrita debe tener su titular”. Antes de la
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reforma los socios tenian que cumplir con el requisito de pagar al menos una cuarta
parte del capital suscrito para que la compafiia se constituya legalmente y se
establecia que los accionistas debian realizar sus aportes en numerario en una cuenta

de “Integracion de Capital” de cualquier banco.

Alberto Victor Verdn (p. 404) dice que: “Tratandose de aportes en numerario,
todas la normativas del mundo exigen que, al momento de suscripcion se pague un
porcentaje minimo o una suma de dinero minima de cada accién suscrita.” La nueva
ley ha venido a cambiar esta modalidad tradicional de aportar al momento de

constitucidén una suma de dinero.

Anteriormente el certificado de depdsito se protocolizaba junto con la
escritura publica de constitucion y una vez que la compaiiia estaba constituida, el
banco ponia esos valores a disposicion del representante legal de la nueva compaiiia,

cuando ya hubiese terminado su tramite.

En la nueva reforma contenida en el inciso 2 del articulo 147 de la Ley de
Compaiiias (2014) establece como requisito para la constitucion definitiva que: “los
accionistas y socios fundadores deben declarar bajo juramento que realizaran el
deposito del capital pagado en una institucién bancaria una vez que la compaiiia se

encontrare inscrita en el Registro Mercantil”.

Hay dos beneficios que deja esta reforma: agilidad en la constitucion de las
compafiias y mas liquidez a los accionistas y socios fundadores. La ventaja es para

efectos de agilidad para constituir compaiiias, es la simplificaciéon de un tramite. No
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hay que depositar el dinero en los bancos. Beneficia a los accionistas y socios porque
no los obliga a depositar la plata y tenerla muerta en una cuenta durante varias
semanas y a veces meses. Antes ese dinero se encontraba inutil porque las compaiias
se demoraban en constituirse. Con esta reforma, los accionistas pueden ir utilizando
este dinero, comprometiéndose a que una vez que la compafiia se encuentre

constituida la depositan y se la entregan a la compaiiia.

2.6. Constitucion e inscripcion de la escritura publica

En la obra més reciente, “Sociedades por acciones”, de Nicolds Cassis
Martinez (2012, p. 16) menciona que: “ las sociedades anonimas deben cumplir con
las formalidades establecidas en la ley frente a los organismos de control de la
Superintendencia de Compaiiias, que cada vez son mas rigurosos frente a las
compaifiias”. Uno de los requisitos mas importantes para el acto de constitucion es
elevar a escritura publica el contrato. La falta de ésta es impedimento para la validez
del mismo. Para los tratadistas Richard y Muifio (2002, p. 85) la escritura publica de
constitucion es: “una formalidad exigente al sujeto de derecho para cumplir con las

solemnidades constitutivas de emprender un negocio”.

Bajo la ley anterior, la escritura publica de constitucion de las compaiias
andénimas y de responsabilidad limitada requeria de aprobacion expresa de la
Superintendencia de Compaiias, la cual se daba mediante Resolucion del
Superintendente de Compatfiias. Posteriormente éste entregaba al usuario un extracto
de la escritura para que se publique en uno de los peridédicos de mayor circulacion del

domicilio principal de la compaiia.
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Ahora con la reforma, no se requiere aprobaciébn expresa de la
Superintendencia de Compaiiias, no se publica un extracto y se inscribe directamente
en el Registro Mercantil del cantéon en el que tenga su domicilio principal la
compaiifa, pudiendo operar y surtir efectos a partir de la obtencion del Registro Unico

de Contribuyentes en el SRI.

Estas reformas han marcado una diferencia sustancial y trascendental
altamente beneficiosa tanto para el usuario como para el Estado, sobre todo por la
simplificacion y desburocratizacion de los tramites. Las instituciones se demoran
menos tiempo e incluso adicionalmente puede producirse una reduccion de personal

para beneficio de las arcas del Estado.

2.7. Contenido de la escritura de constitucion: designacion de los administradores
Con esta reforma, en el propio acto constitutivo se designan a los primeros

administradores que tengan representacion legal de la compaiia. La ley anterior no

estipulaba la designacion de los primeros administradores con representacion legal en

la escritura de constitucion de la compaiiia.

Los nombramientos en la misma escritura de constitucion tienen la gran
ventaja de tener un paso menos en los tramites. Antes se requeria que el tramite de
constitucion esté completamente terminado, para recién entonces celebrar una
primera junta general de accionistas que nombre a los administradores. Ahora los
representantes legales se designan en el mismo acto de constitucion y se inscriben al

mismo tiempo que la escritura en el Registro Mercantil.
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2.8. Nomina de accionistas

En la nueva reforma de la Ley de Compaiiias se intercal6 el inciso 2 numeral
10 del articulo 137 (2014): “si la nébmina de accionistas o socios constaren personas
juridicas, se presentara la ndémina de sus integrantes y si los accionistas o socios de
esas compaiias, también son personas juridicas, se continla indefinidamente hasta

establecer a la persona natural”.

Esta reforma ha sido establecida para ayudar a prevenir el lavado de activos,
dinero mal habido, negocios ilicitos y actos de corrupcion. Si la ndmina de socios de
la compaiiia extranjera esta integrada por otras compaiiias se necesitan las nominas de
esas compaiias, y si los accionistas de esas compaiiias son otras compaiiias hay que

seguir la cadena hasta llegar a identificar a la persona natural.

Por un lado esta reforma como se dijo tiene la ventaja referida en el parrafo
anterior; sin embargo puede llegar a ser de imposible cumplimiento cuando las
empresas extranjeras accionistas de las compafias nacionales, son grandes
corporaciones que incluso cotizan en bolsa y que tienen miles de accionistas, los

cuales cambian a diario.

2.9. Otras formas de constitucion de comparnias
Bajo la actual reforma se crea una nueva forma para constituir compaiiias

an6énimas y de responsabilidad limitada mediante el proceso simplificado de

constituciéon por via electronica de acuerdo a la regulacion que dicté la

Superintendencia de Compaifiias y Valores recientemente. Esta modalidad que fue
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aprobada en segundo debate por la Asamblea Nacional a base del informe asignado a
la Comision Especializada del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y
Control (2013) establece que: “tiene como finalidad lograr la simplificacion de
constitucion de sociedades y el levantamiento del velo societario”. Es decir, que estos
procesos lograran que una sociedad sea constituida en pocas horas e inclusive en

linea a través de la pagina web de la Superintendencia de Compaiiias y Valores.

Antes de la reforma existian s6lo dos procedimientos para constitucion de

compaiias: la simultdnea y la sucesiva. (En las compaiiias limitadas solo simultanea).

La constitucion simultanea es la mas comun en nuestra sociedad donde los
accionistas fundadores otorgan una escritura publica de constituciéon y suscriben
integramente el capital social y éste debia ser aprobado por la Superintendencia de

Compaiiias, lo que hoy en dia ya no es necesaria su aprobacion.

Con la nueva reforma que contempla la posibilidad de constituir las compaiia
en linea, se ha dado un giro completo al derecho societario en el Ecuador. De acuerdo
al articulo que se publico en Diario el Universo (2014) ya se han constituido
compaifiias a través de la pagina web de la Superintendencia de Compaiias. El
unico objetivo de esta reforma es buscar celeridad para los procesos de constitucion,
especialmente para los emprendedores que quieren realizar actividades lucrativas con

la menor cantidad de tramites posibles.
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La Superintendencia de Compaiiias empezd a ejecutar la politica “cero
papeles” que el gobierno implementoé a través del Ministerio de Ambiente, mediante

el acuerdo ministerial No. 131, que en su articulo 14 (2010) expresa lo siguiente:

La politica de buenas practicas ambientales debera incorporar un

sistema informdtico cero papeles en la gestion de documentacion

interna, sus costos y beneficios, o en su defecto, cada institucion
debera disefiar un mecanismo de comunicacion electronica interna que
permita el ahorro del papel.

Este proceso comenzd con la obtencion de informacién de néminas de
accionistas, certificados de cumplimientos de obligaciones, balances, etc. que se
realizan a través de los servicios en linea que brinda la péagina web de la
Superintendencia de Compaiiias y Valores. Recientemente la nueva reforma permitio
que se simplifiquen atn mas los procesos de constitucion de compaiiias, lo que tiene

como objetivo ahorrar dinero eliminando excesiva “tramitologia”.

De acuerdo al articulo que se publico en el Diario El Telégrafo (2014) los
socios o accionistas compareceran ante el Notario, para que éstos suscriban la
escritura de constitucion y en sus facultades podra enviar al Registro Mercantil para
su inscripcién y al Servicio de Rentas Internas, para que este emita el Registro Unico
de Contribuyentes (RUC). Con esto se logra una desburocratizacion de los tramites y

ahorro de tiempo y dinero para los usuarios.
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2.10. Titulos provisionales negociables

La reforma otorga a los titulos provisionales la calidad de titulo valor, por lo
tanto negociables en la bolsa de valores. Bajo la ley anterior los certificados
provisionales no tenian calidad de titulo valor, no eran negociables en el mercado de
valores. La reforma tiene por objeto impulsar més el mercado de valores facilitando

la negociabilidad incluso desde antes de la emision del titulo definitivo.

2.11. Notificacion de la resolucion. Declaratoria de disolucion y liquidacion por
persistir inactividad.

Con esta reforma la Superintendencia de Compafiias y Valores publicara la
resolucion de inactividad de una compaiiia en la pagina web de la institucion. Antes
de la reforma se publicaba el extracto por una vez en uno de los periddicos de mayor

circulacion del domicilio principal de la compaiiia.

Esta reforma tiene una desventaja, ya que la publicidad de éstos hechos
juridicos tiene por objeto proteger a los terceros acreedores que puedan verse
perjudicados por una declaratoria de disolucion y liquidacion y por este medio no se
los puede proteger, ya que algunos usuarios no tienen conocimiento de las
publicaciones en la pagina web de la institucion o no estdn acostumbrados a la
tecnologia. El principio de publicidad para la proteccion de terceros y el ejercicio del
derecho de oposicion puede verse disminuido y afectado de gran manera, ya que el
comun de las personas no lee las paginas web de las instituciones publicas de control

como la Superintendencia de Compaiiias.
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Sin embargo, a largo plazo si podria considerarse que se trata de una ventaja
porque esta reforma se cred para la modernizacion de los procesos y para culturizar
al pueblo con la tecnologia, ademas de reducir costos de publicaciones en los

periodicos.

2.12. Disolucion. Recurso contra la resolucion declaratoria de disolucion.
Antes de la reforma se impugnaba la resolucion de declaratoria de disolucion,
la cual detenia el proceso de disolucion. Ahora con la reforma se impugna el proceso

de disolucion sin suspender el tramite de disolucion y liquidacion de la compaiiia.

Es una ventaja para la Superintendencia de Compaiiias y Valores porque le da
mas poder y mas agilidad a los procesos de disolucion. Antes el accionista
impugnaba y el proceso podia dilatarse por afios, lo cual debilitaba la utilizacion de
este recurso y la autoridad de la Superintendencia. Ahora, la impugnacion de los

accionistas no puede neutralizar el proceso de disolucion.

2.13. Atribuciones y deberes del Superintendente

La Superintendencia de Compafiias y Valores estd ampliamente facultada para
el control y vigilancia y puede disponer mediante resolucion motivada, que el
Registrador Mercantil cancele la inscripcion de actos societarios que no hayan
cumplido con ciertos requisitos legales, o no estén sujetos a aprobacion o que hayan

sido inscritos con irregularidades.

Esta facultad llega como contrapeso a la facultad que se le da al Registrador

Mercantil de inscribir los actos societarios. Por un lado, existe agilidad concediéndole
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esta facultad al Registrador Mercantil, simplificando asi los tramites, pero por otro
lado la Superintendencia se reserva el derecho del control ex—post si detecta que algo
esta mal hecho. De acuerdo a la informacion proporcionada por los entrevistados, se
dedujo que la nueva reforma elimina requisitos y pasos para los tramites, pero la
Superintendencia de Compaiiias y Valores se reserva la facultad de revisar y
sancionar si existiere alguna irregularidad o engafio. Esto se hard mediante resolucion
ordenando al Registrador Mercantil cancelar la inscripcion de esos actos. Ejemplo: un
aumento de capital que se haya hecho de manera irregular y haya perjudicado a un
accionista, el accionista puede poner una queja a la Superintendencia de Compaiias y
ésta como consecuencia de esa queja investigar y llegar a concluir que el aumento de
capital fue fraudulento, en cuyo caso puede ordenar mediante resolucion que se

cancele ese aumento de capital.

La Superintendencia de Compafiias y Valores esta haciendo una verdadera
depuracion del sector societario en el pais; existian muchas compaiias “de papel” que
se constituian para comprar un inmueble o para una gestion especifica y que después
dejaron de operar. El objetivo de la Superintendencia es hacer un reordenamiento del
sector, eliminando este tipo de compafias para que los usuarios se acostumbren a
cumplir con las formalidades, a ser mas cuidadoso con la presentacion de balances y

a cumplir con todas las obligaciones que exige la ley.

Como ventaja corrobora que la reforma a la Ley de Companias han sido
concebida y encaminada a fortalecer y a trasparentar el sector societario para

fortalecer a la Superintendencia de Compaiias y Valores.

24



Por un lado las reformas facilitan la constitucion de compaiiias, sus reformas
de estatutos, aumentos de capital, etc., pero por otro lado los controles seran mas

estrictos y rigurosos.

2.14. Disposiciones generales
Hay actos societarios de trascendental importancia para los que la
Superintendencia se reserva la potestad de aprobarlos mediante resolucion, con la

finalidad de proteger a terceros que pueden ser perjudicados.

En conclusion, los cambios de la nueva ley, mas importantes son la
liberalizacion y simplificacion de los tramites, perdiendo la Superintendencia de
Compaiiias ciertas facultades; sin embargo, por otro lado se fortalece reservandose
todas las facultades para las revisiones ex—post de todos los actos societarios,
pudiendo disponer su cancelacion ordenandolo en tal sentido al Registrador

Mercantil.

3. Metodologia

La reforma a la ley societaria traec consigo una serie de cambios
trascendentales como la liberalizacion y desburocratizacion de los tramites, y el
fortalecimiento de las facultades de control de la Superintendencia de Compaiiias y
Valores, a través de controles ex-post. teniendo en consideracion los objetivos que
persiguen, la metodologia empleada es de tipo no experimental y experimental, con
un enfoque descriptivo, por cuanto describe los hechos trascendentales a los que se ve

inmersa la legislacion societaria y su &mbito de aplicacion en la Superintendencia de
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Compaiiias; y el enfoque explicativo, porque busca con esos hechos, establecer una
relacion causa y efecto mostrando los beneficios a los que se encuentra inmerso el
Organismo de Control de las Compaiiias, asi como la desburocratizaciéon de los
tramites, esto es la lentitud y la falta de celeridad por causa de la cantidad de
requisitos que establecia la Superintendencia de Compaiiias para las constituciones de

compaifiia, cambio de objeto social, aumento de capital, cesion de acciones, y demas.

En la investigacién se efectu6 una serie de entrevistas a Funcionarias
Publicos, Asesores y ex Funcionarios de la Superintendencia de Compaiiias,
estableciendo asi métodos inductivos y deductivos, los cuales coligieron en que la
nueva reforma de la ley societaria beneficia tanto al organismo de vigilancia y
control, esto es, la Superintendencia de Compaiias, como los particulares que quieren

constituir una compaiiia y realizar otros actos societarios..

Instrumentos y herramientas

Este trabajo se efectu6 mediante entrevistas realizadas a funcionarios y ex
funcionarios de la Superintendencia de Compaiias de la Ciudad de Guayaquil, los
cuales emitieron juicio de valor a cada uno de los articulos reformados en la nueva
ley societaria, manifestando que es un cambio trascendental y de gran importancia
para la Sociedades mercantiles, puesto que fomenta la liberalizacion y
desburocratizacion de los tramites, y las exigencias de las facultades de la

Superintendencia de Compaiiias como organismo de vigilancia y de control de las
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compaiiias creadas en el Ecuador, y de las compafiias extranjeras con sucursal en el

Ecuador.

4. Analisis de Resultados

En las entrevistas realizadas en el presente trabajo, los especialistas de la
Superintendencia de Compaiiias y Valores coinciden en que los beneficios mas
importantes de la Reforma a la ley de Compafiias se relacionan con la tramitacion de
los procesos de simplificacion de constitucion de compaiiias, donde existe mucha
demanda desde que inici6 el “plan piloto de constitucion electrénica de compaifiias™.
Esto es una gran ventaja para los empresarios que quieren obtener su compaiiia de
manera inmediata. Segun las entrevistas, ya se constituyeron compaiiias en la Ciudad
de Quito y Guayaquil; a partir del mes de Noviembre el proceso tendrd més celeridad
pudiendo constituir la compafiia en dos horas. Esta implementacién del sistema
automatizado ha demorado seis meses desde que se reformé la Ley de Compaiiias
que entr6 en vigencia el 20 de mayo del presente afio y la Superintendencia dict6
recientemente la regulacién del proceso simplificado por via electronica. Otro punto
muy importante que mencionan los entrevistados es que a partir del afio 2015 el
Departamento de Control se hara cargo de controlar posteriormente a las compaiias y
sancionar a aquellas que realicen actividades irregulares. Si en el momento se detecta
alguna anormalidad dentro de la compafia puede llegar a multar y disolver la
compaiia de ser necesario. Después del analisis realizado, se obtuvo como resultado
que una de las causas principales de la reforma a Ley de Compaiiias fue la lentitud en

cuanto a la revision de los actos juridicos y la falta de publicidad en la informacion de
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las compafiias. Como consecuencia a las causas antes mencionadas; se cred esta

reforma para beneficiar al usuario, y puedan tener su compaiiia de manera asequible.

5. Conclusiones

. Se ha ampliado el perfil metodolégico y no solamente se ha remitido a la
legislacion sino al método de la entrevista. Parte de las ideas provienen de un
grupo de entrevistas que se realizé a servidores publicos de areas especificas
de la Superintendencia de Compaiias y Valores. Uno de los puntos mas
importantes que se trataron en las entrevistas fueron los beneficios que la
reforma a la ley societaria trajo para el organismo de control y vigilancia
(Superintendencia de Compaiias), como para los particulares; en el ambito de
control y maximas exigencias de la Superintendencia de Compaiias; y la
utilizacion del sistema ex-post esto es, todo tramite puede ser atendido via
online.

. En el fondo todas las reformas han sido concebidas para fortalecer a la
Superintendencia de Companias y Valores, facilitan la constitucion de
compaiiias, sus reformas de estatutos, aumentos de capital, etc., pero por otro
lado los controles son mas estrictos, mas rigurosos.

. La desburocratizacion de tramites trae consigo la agilidad y celeridad, puesto
que ya no es necesario cumplir con cientos de requisitos que ponia la
Superintendencia de Compaiiias para constituir una compaiiia, cambio de

domicilio, etc.
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La constitucion de las compaifiias se dard mediante un proceso simplificado y
la publicacion de cierta informacidon que era reservada, ahora es publica, que
se podra constatar en la pagina web de la Superintendencia de Compaiiias. Lo
unico que se mantiene reservado para las compaiiias son las inspecciones e

intervenciones.
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ANEXOS

Entrevistas

A continuacion se concluird con un analisis de las entrevistas realizadas a abogados
especialistas, funcionarios y ex funcionarios de la Superintendencia de Compaiiias.
1.- ;Usted conoce las ventajas de la nueva ley de Compaiiias y Valores?

Una de las ventajas mas importantes es la simplificacion para constitucion de
compaiias; ahora existe esta nueva modalidad donde se ahorra tiempo y costos.
Los usuarios necesitaban un abogado patrocinador para constituir compaiias; la
practica de la constitucion via online procede con la aprobacion de Ia
denominacion que se realiza mediante el sistema de la pagina web de la
Superintendencia de Compaiiias, el mismo sistema facilita un formulario, el cual
el usuario tiene que completar sus datos que seran reflejados para el Notario y
¢éste a su vez citara al usuario para que realice el pago en la notaria. La notaria se
encarga de inscribir la constitucion de la compafiia en el Registro Mercantil del
canton que le corresponda y enviar la constitucion al SRI para la obtencion de su
RUC. Actualmente, existen 22 notarias registradas con el sistema online, y se han

constituido mediante este sistema una compaiia en Quito y en Guayaquil.

Esta modalidad ha sido creado para el ahorro de tiempo porque los usuarios se
quejaban de la lentitud de los actos juridicos en cuanto a su revision y con esta

reforma la Superintendencia esta unicamente encargada del control posterior.
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2.- ;Cual cree que es el cambio mas importante a esta Ley?

El cambio mas importante es la constitucion de compaiias mediante el
proceso simplificado y la publicacion de cierta informacién que era reservada y
ahora es publica. Lo unico que se mantiene reservado para las compafias son las
inspecciones e intervenciones, si se llegare a publicar que la compafiia es
intervenida por la Superintendencia cuando existen irregularidades de fondo y
conflictos entre accionistas, su publicaciéon puede ocasionar problemas ante
terceros. Para lo demds, no hay informacién que sea reservada como la
publicacién de estados financieros y nominas de accionistas de las compaiiias.
Estos cambios en la ley tienen como ventajas el ahorro de tiempo y dinero en los
procesos y transparencia de las compailias en cuanto a la publicidad de su

informacion.

3.- En términos de productividad y competitividad, ;cual es el avance para los
empresarios y el pais?

No se esperaba que una compaiiia sea constituida en un dia, la reforma a la ley
de compaiiias ha sido un avance y el pais esta a la vanguardia a nivel mundial.
Existe mucha demanda desde que inici6 el “plan piloto de constitucion
electronica de compaifiias”. A partir del mes de Noviembre del presente afio se
oficializa que la compaiiia este constituida hasta en dos horas con el Registro

Unico de Contribuyentes y lista para operar.

33



4.- (;Cree usted que aquellas compaiiias constituidas anterior a la reforma que
tienen objeto miultiple, deban reformarse con objeto tinico previsto en la nueva
ley?

No, por que la ley no tiene efecto retroactivo y rige para lo venidero. Con la
reforma a la Ley, las compaiias pueden tener una actividad principal y otras
complementarias a ésta. Pero si ya existe una compaiiia constituida anterior a la
reforma que tiene objeto multiple y quiere dedicarse a otra actividad que no esta

dentro de su objeto social, la compaiia si debe reformar su objeto.

5.- En el proceso simplificado para la constitucion de compaiiias, ;cree Ud., que
los controles ex-post de la Superintendencia de Compaiiias seran mas rigurosos?
Al momento no se esta aplicando los controles ex-post pero a partir del afo

2015 el Departamento de Control de la Superintendencia de Companias se
encargara de realizar el control posterior y en el momento que la compaiiia no

esté cumpliendo o tenga una nulidad absoluta en la escritura se ird a la disolucion.

6.- ;Ud. conoce la sancion legal, si los controles ex post detectan algun tipo de
engaio por parte de las compaiias?

Todavia no existe sancion especifica, pero habra multas establecidas el
proximo afio. Si la Superintendencia de Compaiiias detecta en cualquier momento
que una compaiia esta cometiendo alguna irregularidad, o est4 realizando alguna
actividad que no esta dentro del objeto social de la compafiia o comete algiin dafio
grave, la autoridad pondrd una multa dependiendo del dafio e incluso llegar a la

disolucion de la compaiiia.
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7.- (Cree usted que las resoluciones y extractos que se publican en la pagina web
de la institucion sean el medio adecuado para proteger a terceros de buena fe?

Las resoluciones y extractos se los publican en la pagina web principalmente

por costos para obtener esta informacion gratis sin la necesidad de comprar

periddicos; segundo por el hecho de que todos tienen que conocer, el hecho de

que una persona sea ignorante no disculpa de las acciones que cometan en un

momento dado y por ultimo para culturizar a los usuarios con la tecnologia y que

la poblacion tenga acceso a ella.
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