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Resumen

Las politicas tributarias vigentes actualmente en el Ecuador, buscan cerrar las brechas de evasion y elusién
tributarias que existen por parte de los contribuyentes y de esta forma aumentar la recaudacion de impuestos,
los cuales constituyen la mayor fuente de ingresos que sustentan el Presupuesto General del Estado. Es asi,
gue en muchos casos, los contribuyentes buscan mejorar sus practicas, con el fin de no cometer actos que
atenten al ordenamiento juridico que regula el ambito fiscal. La utilizacién de un instrumento financiero no
tradicional o alternativo, como es el caso de la Venta de Cartera, con el fin de obtener financiamiento por
parte de los contribuyentes, debe ser atendida desde un punto de vista que no afecte de manera negativa la
carga impositiva de los contribuyentes y que optimice sus recursos. En el presente estudio se demuestran las
condiciones para poder obtener beneficios de la venta de cartera y una correcta planificacion tributaria en la
que se priorice el pago de los impuestos de una manera justa, tanto para el Estado, como para los
contribuyentes.

Palabras Venta de cartera, titularizacion, evasion, elusion,
clave: planificacion tributaria, financiamiento.
Abstract

Actually, the tax politics valid in Ecuador are looking forward to close the breaches of tax evasion and tax
avoidance used by the contributors, and in this way to increase the tax recovery, which constitute the bigger
font of incomes that support the General State Budget. Thus, in many cases, the taxpayers are looking forward
to improve their practices, in order to not commit acts that violate the law governing in the tax area. The use
of a non-traditional or alternative financial instrument, such as the ‘“Portfolio Sale”, in order to obtain funding
from taxpayers, must be addressed from a perspective that does not affect negatively the tax burden on
taxpayers and optimize their resources. The objective of the present study is to demonstrate the conditions to
benefit from the Portfolio Sale and proper tax planning in the payment of taxes in a fair manner, both for the
state and taxpayers prioritize.

Key words Portfolio sale, securitization, tax evasion, tax avoidance,
tax planning, funding
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INTRODUCCION

En la actualidad el uso de instrumentos
financieros como métodos de financiamiento,
sobre todo por empresas de gran magnitud,
corresponde a la innovacion a la que han tenido
que incurrir estas compafiias, con el fin de
poder mantenerse en un mercado cada vez méas
competitivo, al cual ha sido llevado de la mano
por parte de la globalizacion.

No solo las compafiias de grandes dimensiones
tienen acceso a los mercados bursatiles, sin
embargo, al ser mercados regulados, se
requieren cumplir un sinnimero de condiciones
y formalidades expuestas en el desarrollo del
presente trabajo; las cuales, muchas compafiias
medianas y pequefias no logran cumplir, por lo
tanto, se les dificulta el acceso.

En el presente trabajo se va a analizar la
utilizacion de la venta de cartera como una
forma de financiamiento y creacion de una
estrategia tributaria, dentro de la planificacién
tributaria de una empresa y el beneficio
econémico que representaria en los resultados
esperados de una empresa.

El financiamiento a través de instrumentos
financieros no tradicionales, como es el caso de
la Titularizacion por la Venta de Cartera,
implica riesgos distintos a los que conllevan
una fuente de financiamiento tradicional, como
es el caso de los préstamos adquiridos con las
instituciones financieras. Asimismo, su correcta
utilizacion genera beneficios para sus usuarios,
tanto desde el punto de vista financiero, como
del punto de vista tributario.

MARCO CONCEPTUAL
¢ Qué es un sistema tributario?

Un sistema tributario, consiste en un sistema
dinamico compuesto por tres ejes: 1) El Estado,

2) La Politica Tributaria y 3) El Derecho
Tributario. Cada uno de estos elementos juega
un rol importante dentro del sistema, El Estado,
en virtud de su poder de imperio, tiene la
facultad de crear, modificar, exonerar y
extinguir tributos con el principal objetivo de
financiar sus gastos. Esta potestad es
usualmente delegada a un ente conocido como
Administracion Tributaria, en nuestro pais la
institucion encargada es el Servicio de Rentas
Internas.

La Politica Tributaria o también llamada
Politica Fiscal, se encarga de las estrategias a
utilizar por el Estado, con el fin de lograr sus
objetivos de recaudacion. El tercer elemento, el
Derecho  Tributario, esta  relacionado
directamente con la normativa legal fijada por
el Estado con el fin de alcanzar sus objetivos y
metadas trazadas por la Politica Fiscal. El
correcto engranaje entre estos tres elementos,
confluye en que tan exitoso puede llegar a ser
un sistema tributario.

Figura #1: Elementos constitutivos de los sistemas
tributarios.

Politica

Fiscal

Derecho

Tributario

Fuente: El autor.

Principios tributarios
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A través de la historia, muchos autores clasicos
definieron  ciertos  principios  universales
referentes a materia tributaria, entre ellos,
Adam Smith, defini0 ciertos principios
tributarios elementales, y que segun Joseph
Stiglitz, estos han sido adaptados a los sistemas
tributarios contemporaneos y que plantea estos
deben propender a lo siguiente:

v' Eficiencia econémica: Utilizar de manera
eficiente los recursos obtenidos.

v" Sencillez administrativa: Que los procesos
sean lo mas sencillos posibles y que estos
faciliten la contribucion, que se minimicen
los costos incurridos tanto por la
administracion, como los contribuyentes
(Carga fiscal indirecta).

v' Flexibilidad: Busca la estabilizacion, de tal
modo que la evolucion recaudatoria se
adapte de manera positiva a las variaciones
en el nivel de actividad econémica.

v Responsabilidad politica: Transparencia en
las cuentas puablicas, para que los
contribuyentes conozcan el destino de su
dinero.

v' Justicia: Que los impuestos sean equitativos
en la distribucién de carga fiscal para los
contribuyentes.

Es asi que, en el pais y segun lo estipulado en el
articulo 300 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador vigente, se basa en los principios
tributarios elementales y establece que: “El
régimen tributario se regird por los principios
de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran los impuestos
directos y progresivos.

La politica tributaria  promovera la
redistribucion 'y estimulara el empleo, la
produccion de bienes y servicios, y conductas
ecoldgicas, sociales y econémicas
responsables.”.

¢ Qué son los impuestos?

Los impuestos son una importante fuente de
ingresos para los paises, muchas veces la
principal, sobre todo para los paises
desarrollados social y econdmicamente. Existen
muchas definiciones de impuestos, segun
Cabanellas  (2008) el  impuesto  es:
“contribucion, gravamen, carga o tributo que se
ha de pagar, casi siempre en dinero, por las
tierras,  frutos, = mercancias, industrias,
actividades mercantiles y profesiones liberales
para sostener los gastos del Estado y las
restantes corporaciones publicas.”.

Los factores comunes en los que coinciden
muchos autores, son que los impuestos son
coercitivos, sin contraprestacion alguna, limitan
la capacidad adquisitiva y se destinan a
satisfacer necesidades colectivas o cubrir gastos
generales del Estado. Los impuestos se
encuentran constituidos por los siguientes
elementos: el sujeto, el objeto, la fuente, la base
y la tasa.

Figura # 2: Elementos constitutivos del Impuesto.

Sujeto:

Se clasifica en activo y .
pasivo. Objeto

El sujeto activo es quien Es la cosa que sefiala la
tiene la potestad de exigir Ley como motivo de
el pago de tributos. gravamen.

El sujeto pasivo es la
persona natural o juridica,
quien tiene la obligacion
de satisfacer los tributos
establecidos por las leyes.

Base :

Es el monto gravable
sobre el cual se
determinara la cuantia
del tributo.

Fuente:
Donde se originan las
riquezas necesarias para Tasa:
el pago del impuesto. Se Valor establecido que

divide en capital y afectara la base gravable,
trabajo. mediante la cual se
determina la cuantia del
tributo.

Fuente: El autor




Analisis de la venta de cartera como instrumento financiero en la planificacion tributaria

Evasion, elusion y planificacion tributaria

La evasion se presenta cuando el contribuyente
obligado al pago del tributo, no lo hace,
recurriendo a mecanismos o conductas ilicitas,
se considera que existe evasion fiscal, cuando la
persona infringe la ley y deja de pagar en todo o
en parte el impuesto al que esta obligado.

Ugalde y Garcia (2007: capitulo 1V) definen
que la evasion es el “incumplimiento doloso de
las obligaciones tributarias, generalmente
acompafiado de maniobras engafiosas que
buscan impedir que sea detectado el nacimiento
o el monto de la obligacion tributaria
incumplida”.

Se concluye que, la evasion fiscal se da cuando
el contribuyente recurre a conductas y
mecanismos ilicitos con el fin de disminuir
parcial o integramente el pago del impuesto al
que esté obligado por Ley.

La elusibn se da cuando el contribuyente
obligado al pago del tributo, utiliza mecanismos
no ilicitos, generalmente vacios en las
legislaciones o ambigliedades, para evitar el
nacimiento del hecho generador de Ila
obligacion tributaria.

Por lo tanto, en referencia a la elusion, se
entiende como la accion que tiene como
finalidad la disminucién de la carga fiscal,
aprovechandose de los vacios legales para no
caer en la infraccién a la Ley.

“La elusion tributaria se diferencia de la
evasion tributaria porque el uso de ciertos
tecnicismos legales le otorgan absoluta
legitimidad, para efectos juridicos. No obstante,
se discute sobre la legalidad de dichos actos,
puesto que, en la mayoria de los casos, el
aprovechamiento de subterfugios legales se lo
hace en forma maliciosa y con miras a no pagar
tributos o pagarlos en forma disminuida,
perjudicando en esta forma al estado (...)”
Yupanqui (2010, 3)

La planificacion tributaria consiste en la
utilizacion y beneficio de actuaciones licitas, de
manera sistémica y metddica, con el fin de
seleccionar la mejor opcion que represente el
mayor ahorro impositivo y mayor rentabilidad
para la empresa. Es asi que, Ugalde y Garcia
(2010: 53) describen a la planificacion
tributaria como “la facultad de elegir entre
varias alternativas licitas de organizacion de los
negocios 0 actividades econémicas del
contribuyente, o incluso de renunciar a la
realizacion de negocios o actividades, todo con
el fin de obtener un ahorro tributario.”

Ugalde y Garcia (2010, 79) indicaban que: “Si
debemos buscar una similitud entre la economia
de opcion o planificacion tributaria y la elusion
debemos concluir que ambas se asemejan a ser
actividades licitas”. Es asi, que existe una
delgada linea entre la elusién y la planificacion
tributaria, ya que la principal caracteristica, es
que ambas son actividades licitas, sin embargo,
la elusion utiliza vacios legales, contradicciones
0 ambiguedades que podria tener la legislacion
y opta por ese camino, mientras que la
planificacion tributaria o fiscal, se somete a las
leyes y selecciona la opcion que le represente
mayores beneficios fiscales, por lo cual se
requiere de muchos conocimientos técnicos
para poder, en muchos casos, diferenciar el
tratamiento dado por los contribuyentes a
ciertas “‘situaciones econdmicas”. En el
desarrollo del presente trabajo se expondran
casos que permitan identificar cada uno de los
efectos sobre los impuestos que no se pagan.

Venta de cartera — Titularizacién

“Es el proceso a través del cual la cartera
crediticia o los activos financieros se
transforman en titulos valores de ahi que el
objetivo es canalizar el ahorro eliminando la
intermediacion financiera e incentivando la
movilizacibn de la cartera.” (Andrade,
2003:123).
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La titularizacién es un instrumento financiero,
que permite una alternativa de financiamiento a
través de activos o de flujos futuros, lo cual no
genera deudas o pasivos para las compafiias, lo
que en la préctica se da por el desprendimiento
de un activo de menor liquidez por un activo de
mayor liquidez, como es el efectivo. El presente
estudio se va a basar en la titularizacion de
activos corrientes, como lo es la venta de
cartera.

Desde el punto de vista contable, el
reconocimiento y medicion de instrumentos
financieros se encuentra regulado por las
Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF No. 7 “Instrumentos
Financieros: Informacion a Revelar” y NIIF No.
9 “Instrumentos Financieros™) y por las Normas
Internacionales de Contabilidad (NIC No. 32
“Instrumentos Financieros: Presentacion” Yy
NIC No. 39 “Instrumentos Financieros
“Reconocimiento y Medicion”™).

Segun estas normas, se define al instrumento
financiero como:

“Un contrato que da lugar, simultaneamente, a
un activo financiero en una empresa y a un
pasivo financiero o un instrumento de capital en
otra empresa (...)

Un activo financiero es todo activo que posee
cualquiera de las siguientes formas:

Efectivo;

Un derecho contractual a recibir efectivo u otro
activo financiero por parte de otra empresa;

Un derecho contractual a intercambiar
instrumentos financieros con otra empresa, en
condiciones que sean  potencialmente
favorables; o

Un instrumento de capital de otra empresa.

Un pasivo financiero es un compromiso que
supone una obligacion contractual:

De entregar dinero u otro activo financiero a
otra empresa; 0

De intercambiar instrumentos financieros con
otra empresa, bajo condiciones que son
potencialmente desfavorables”. (NIC 32, 2010)

A continuacion se muestra las generalidades del
proceso de titularizacion que se realizan en el
Ecuador:

Figura #3: Fases del proceso de titularizaciéon de
cartera.

Resolucion del
Organo
Administrativo
del Originador,
que autoriza la
constitucion del
Patrimonio
autéonomo

Colocacién de
los valores en el
mercado

Constituir el bursatil

Fideicomiso

Mercanitl de
Titularizacion
(Patrimonio

Auténomo)

Solicitud de
aprobacion por

parte de la Bolsa

Contratar de Valores
una correspondiente
Calificadora
de Riesgo
v
del Prospecto Mercantil por
de Oferta | 4 parte de la
Pablica - OPA Superintendenci

3 de Compafiia

Fuente: El autor
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En el titulo XVI la Ley de Mercado de Valores
trata sobre la Titularizacion y establece en el
articulo 138.- “De la titularizacion.- es el
proceso mediante el cual se emiten valores
susceptibles de ser colocados y negociados
libremente en el mercado bursatil, emitidos con

cargo a un patrimonio autéonomo (...)” (LMV,
2012).

En el articulo 139 de la LMV se mencionan las
partes intervinientes en el proceso de
titularizacién de cartera:

Figura #4: Partes que intervienen en el proceso de
titularizacion de cartera

o Tasa (%) | Tasa (%)
Afio BVQ BVG - -
2011 33.237.815,48 | 20.139.509,36 5,43 9,49
2012 40.205.144,13 | 19.959.031,60 4,91 8,80
2013 14.507.540,46 | 20.725.679,94 1,99 8,25

Patrimonio
Originador auténomo
Agente Inversionist
(Casa de as
Valores)

Fuente: El autor.

De acuerdo a la informacion histérica obtenida
en el portal web de la Superintendencia de
Compafiias, del afio 2010 al 2013, tan solo
cuatro compafiias han recurrido a la
Titularizacion de Cartera, tanto en la Bolsa de
Valores de Quito (BVQ), como en la Bolsa de
Valores de Guayaquil (BVG). Los valores
tranzados, asi como las tasas de descuento (o0
rendimiento) durante los afios mencionados
previamente, se muestran en el siguiente cuadro
segregados segin la bolsa de valores
correspondiente:

Tabla #1: Venta de cartera en el Ecuador en délares

- Tasa (%) | Tasa (%)
Afio BVQ BVG ofi T
2010 30.043.872,98 | 20.359.523,27 4,00 9,50

Fuente: Superintendencia de Compafiias del Ecuador
(2015).

Como se puede apreciar, en la BVQ se han
tranzado valores superiores a los negociados en
la BVG, sin embargo, la tendencia de esta se ha
mantenido constante durante el periodo
analizado, y la BVQ ha tenido una caida
drastica en su crecimiento.

Figura #5: Tendencia de la venta de cartera en el
mercado de valores de Guayaquil y Quito.

N\

\
‘><N

[

2010 2011 2012 2013

Fuente: El autor.

Las tasas de descuento o el costo financiero
para el emisor oscilan entre el 1,99% vy el
9,50%, lo cual va a depender del riesgo de la
cartera vendida, se aplica el principio
financiero, de que a mayor riesgo, mayor
rendimiento. Haciendo un simil con las tasas de
interés que aplican los bancos cuando conceden
un préstamo, estas actualmente se encuentran
en el rango del 9,76% al 11,20%, dependiendo
del producto dentro del segmento comercial y
productivo. Adicionalmente, se debe
contemplar el 0.50% que se debe pagar por el
Impuesto a los Creditos para la Sociedad de
Lucha Contra el Cancer (SOLCA), lo cual
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produce que este tipo de créditos resulten méas
oneroso para quien lo requiere.

Una situacion a tener en cuenta es que para que
una institucién financiera pueda otorgar un
crédito, se debe considerar muchos factores,
como la capacidad de pago y el endeudamiento,
el récord crediticio, entre otras condiciones
particulares que pueda requerir cada institucion
financiera. Si una compafia no cumple estos
requisitos impuestos por los bancos, no puede
acceder a este medio de financiamiento a nivel
local y si se tratan de créditos al exterior se
deben cumplir otras condiciones dispuestas en
la Ley de Régimen Tributario Interno.

METODOLOGIA / DESARROLLO

A manera de ejemplo, y para demostrar el
efecto tributario que repercute sobre la base
imponible, se va a plantear un escenario al cual
se le aplicaran los distintos comportamientos
que podrian tomar las empresas, como practicar
la evasion, la elusion o realizar una debida
planificacion tributaria.

Bajo esta premisa, se establece que la empresa
“A”, empresa considerada mediana y que
mantiene al afio 2015 una cartera de USD.
1.000.000,00, la cual es apta para iniciar un
proceso de titularizacion, segun el andlisis
realizado por una empresa calificadora de
riesgo.

La compafiia necesita un financiamiento para
capital de trabajo e inversién por el mismo
valor y esta en capacidad de pagar hasta el 9%.
La empresa tiene ingresos gravados de USD.
1.500.000,00 y sus costos y gastos soportados
ascienden a USD. 1.300.000,00. A través de los
siguientes escenarios se muestran los distintos
tratamientos que se le puede dar a esta
transaccion por parte de la compaiiia.

Considerando que la compafiia ha cumplido con
todas las formalidades requeridas por la bolsa
de valores, ha procedido a crear el patrimonio

independiente, con el fin de titularizar su
cartera de clientes.

Escenario No. 1 - Evasion tributaria

Para que se configure el efecto de la evasion, la
empresa realiza la transaccion por la venta de
cartera, con toda la formalidad y los requisitos
establecidos por la bolsa de valores y definidos
en parrafos precedentes. Sin embargo,
contablemente la empresa no disminuye su
cartera, 1o que se contrapone con la esencia del
principio de la titularizacion, que se trata del
intercambio de un activo de liquidez lenta como
puede ser la cartera, por un activo de liquidez
inmediata, como lo es el efectivo.

La empresa registra contablemente las
siguientes transacciones:

Tabla #2: Primer registro contable de la transaccion.

Cuenta Contable Débito Crédito

Efectivo 910.000,00 -

Cuentas por pagar

910.000,00

Fuente: El autor.

En el primer registro contable, la empresa
contabiliza el ingreso del efectivo, afectado por
el 9% que era la tasa de descuento acordado en
primera instancia, como contrapartida crea un
pasivo por el valor recibido.

Tabla #3: Segundo registro contable de la transaccién.

Cuenta Contable Débito Crédito

Pérdida en venta de cartera 90.000,00 -

Cuentas por cobrar

90.000,00

Fuente: El autor.

En el segundo registro contable, se contabiliza
como una perdida en venta de cartera el valor
descontado equivalente al 9% del valor
tranzado, y en esta ocasion afecta a las cuentas
por cobrar, con la finalidad de simular una
transaccion real.

Tabla #4: Tercer registro contable de la transaccion.

Cuenta Contable Débito Crédito

!Drowsmn cuentas 9.100,00 -
incobrables
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Cuenta Contable Débito Crédito
Provision acumulada cuentas
incobrables ) 9.100,00

Tabla #5: Conciliacion tributaria, utilizando mecanismos
de evasion tributaria.

Fuente: El autor.

En la tercera transaccion, una vez disminuidas
las cuentas por cobrar, la empresa procedio a
calcular la provision de las cuentas incobrables,
que equivale al 1% de la cartera del afio
corriente.

De acuerdo al ejemplo establecido, la empresa
considero el ingreso del efectivo por la venta de
cartera, sin embargo, no cede la propiedad de
las cuentas por cobrar, mas bien crea un pasivo
como contrapartida, el cual se va a devengar a
medida que se vaya recuperando la cartera, es
decir, le da un tratamiento parecido al que
debiera hacer si hubiera registrado un préstamo
a una institucién financiera y no se da el
intercambio de un activo no muy liquido por un
activo liquido, lo cual se contrapone a lo
establecido en la NIIF No. 9, que trata sobre los
“Instrumentos Financieros” y establece que:
“Una entidad habra transferido un activo
financiero si, y solo si: (a) transfiere los
derechos contractuales a recibir los flujos de
efectivo de un activo financiero (...)”.

Sin duda, este se trata de un tratamiento
evasivo, debido a que la empresa por medio de
simulacion y ocultamiento de hechos relevantes
busca disminuir su base imponible, por ende el
impuesto a la renta causado, mediante
mecanismos como la no disminuciéon de las
cuentas por cobrar, se va a beneficiar de un
escudo fiscal adicional por el gasto que
representa la provision de las cuentas
incobrables, el cual ya no tendria derecho,
puesto que estas pertenecen al patrimonio
independiente creado a razon del inicio del
proceso de titularizacion.

El efecto sobre la carga fiscal comparandola
con la situacion previa a la venta de cartera se
detalla en la tabla #5, a continuacion:

Sin venta Con venta
Descripcion de cartera de cartera
Valor USD Valor USD

Ingresos 1.500.000,00 | 1.500.000,00

(-) Costos y gastos 1.300.000,00 | 1.300.000,00

Pérdida en venta de

cartera - 90.000,00
(-) Provision cuentas

incobrables 10.000,00 9.100,00
(=) Base imponible 190.000,00 100.900,00
IR Causado 41.800,00 22.198,00
Carga fiscal 2,79% 1,48%

Fuente: El autor.

Tal como se muestra en la tabla precedente, el
beneficio de la evasion realizada por la empresa
repercute en la disminucion de la carga fiscal.
Entonces segun las varias definiciones de lo que
se considera evasion, se puede concluir que a
traves de este accionar, se buscod
intencionalmente el pagar menos impuestos,
mediante la simulacion y ocultacion de hechos
relevantes, realizando actuaciones ilegales para
lograr el objetivo de disminuir la carga fiscal.

Escenario No. 2 - Elusién tributaria

La elusion consiste en la utilizacion o
aprovechamiento de vacios o ambigtiedades en
la legislacion con la Unica finalidad de
disminuir el pago de impuestos; para lograr este
objetivo se utilizan distintas figuras o
mecanismos no contemplados en la ley.

Para este escenario, la empresa realiza
adecuadamente el registro de la venta de
cartera, cumple con los requisitos de la bolsa de
valores, contablemente registra de manera
correcta la transaccion y paga sus impuestos en
el Ecuador de acuerdo a los resultados
obtenidos, segun lo estipulado por la legislacion
vigente.

La empresa realiza el siguiente registro
contable:
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Tabla #6: Registro contable de transaccién.

Cuenta Contable Débito Crédito
Caja - Bancos 910.000,00 -
Pérdida en venta de cartera | 90.000,00 -
Cuentas por cobrar -| 1.000.000,00

Fuente: El autor

De acuerdo a la normativa contable, la empresa
registro en el débito el ingreso del efectivo y el
gasto originado producto de la pérdida en la
venta de cartera, que equivale al 9% de la
cartera tranzada, como contrapartida registré la
disminucion de las cuentas por cobrar, puesta
que estas pasan a formar parte del patrimonio
independiente formado para la titularizacion de
la cartera, por lo tanto, ya no son propiedad de
la empresa.

El efecto sobre la carga fiscal comparandola
con la situacién previa a la venta de cartera se
detalla en la tabla #7, a continuacion:

Tabla #7: Conciliacion tributaria, utilizando mecanismos
de elusién tributaria.

empresa “B” colocara la cartera en el mercado
de valores con una tasa de retorno del 7%.

Cabe sefialar que Irlanda mantiene como
politica fiscal, que las empresas de capital
extranjero paguen la tarifa de impuesto a la
renta del 12,50%, lo cual esta por debajo del
60% de la tarifa nacional del 22%, por lo tanto,
para los fines pertinentes, en el Ecuador se
considera a Irlanda como un pais con régimen
impositivo preferente, a los cuales se les da el
mismo tratamiento que a los paraisos fiscales.

La empresa “B” una vez que procede a
conciliar los resultados obtenidos, arroja los
siguientes valores:

Tabla #8: Conciliaciéon tributaria de resultados en
Irlanda.

Descripcion Vel

usD
Ingresos 930.000,00
Costos y gastos 910.000,00
Base imponible 20.000,00
IR Causado (12,50%) 2.500,00
Carga fiscal 0,27%

Descripcion Ve Vel

P USD USD
Ingresos 1.500.000,00 1.500.000,00
() Costos y gastos 1.300.000,00 1.300.000,00
(-) Pérdida en venta

de cartera - 90.000,00
(-) Provision cuentas

incobrables 10.000,00 -
(=) Base imponible 190.000,00 110.000,00
IR Causado 41.800,00 24.200,00
Carga fiscal 2,79% 1,61%

Fuente: El autor.

En primera instancia la transaccion esta
realizada de manera transparente, ha logrado el
objetivo de financiar su capital de trabajo y se
cred un escudo fiscal que ha repercutido en la
disminucion de la carga fiscal.

Sin embargo, la cartera fue comprada por la
empresa “B”, empresa dedicada a actividades
financieras y bursatiles, que mantiene sujecion
y residencia fiscal en Irlanda, y que posee a los
mMismos accionistas que la empresa “A”. La

Fuente: El autor.

Es asi, que la empresa “B” considerd0 como
ingresos gravados el valor tranzado en la bolsa
de valores menos la tasa de descuento que fue
del 7%, y como costos el valor por el cual fue
adquirida la cartera a la empresa “A”.

Este tratamiento puede tener varios analisis, asi
como varias finalidades, lo primero a denotar,
es que segun el articulo in-numerado a
continuacion del articulo 4 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, se tratan de
empresas relacionadas, ya que ambas tienen los
mismos accionistas y adicionalmente la
empresa “B” se encuentra establecida en un
pais con menor imposicién considerado como
de régimen preferente o paraiso fiscal.

Otra situacion a considerar, es, porqué la
empresa “A” requiriendo financiar su capital de
trabajo recurrié a titularizar su cartera y la
vendié a la empresa “B”, con una tasa de
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descuento establecida, si al ser los mismos
duefios, la empresa “B” podia capitalizar a la
empresa “A”, sin que esto implique algun costo
financiero, por lo que si se ahonda mas en esta
operacion bien podria tratarse de una operacion
de subcapitalizacion, disfrazada bajo la figura
de una titularizacion de cartera.

¢Pero qué se busca con esta operacion? Lo que
se busca en primera instancia es la disminucion
de la carga fiscal creando un escudo fiscal en el
pais de residencia de la empresa “A”.

Luego podria identificarse la expatriacion de
divisas hacia un pais donde la carga impositiva
es menor que en el Ecuador, por lo que si se
consolidan los resultados obtenidos por ambas
empresas como si fueran una sola, la carga
tributaria va a estar por debajo de lo que
realmente estaria sujeta en condiciones
normales de mercado.

Tabla #9: Consolidacion de resultados obtenidos en
Ecuador e Irlanda, y calculo de carga fiscal final.

Ecuador Irlanda Consolidado

pero recurriendo a mecanismos licitos en
estricto  cumplimiento de las normas
establecidas.

Para este escenario, la empresa realiza
adecuadamente el registro de la venta de
cartera, cumple con los requisitos de la bolsa de
valores, contablemente registra de manera
correcta la transaccion y paga sus impuestos de
acuerdo a los resultados obtenidos, segun lo
estipulado por la legislacion vigente.

La empresa realiza el siguiente registro
contable:

Tabla #10: Registro contable de la transaccion.

Cuenta Contable Débito Crédito
Caja — Bancos 910.000,00 -
Pérdida en venta de 90.000,00 i

cartera

Cuentas por cobrar

1.000.000,00

Descrincion Valor Valor Valor

P usD usD usD
Ingresos 1.500.000,00 | 930.000,00 | 2.430.000,00
(-)Costos y

gastos 1.390.000,00 | 910.000,00 | 2.300.000,00
(=)Base

imponible 110.000,00 20.000,00 130.000,00
IR Causado 24.200,00 2.500,00 26.700,00
Carga fiscal 1,61% 0,27% 1,10%

Fuente: El autor.

Como se observa, es una situacion
aparentemente legal que a simple vista no
podria ser detectada por el ente de control, sin
embargo, se trata de una operacién realizada
con la finalidad de eludir la normativa tributaria
y con el objetivo de disminuir el pago de
impuestos.

Escenario No. 3 — Planificacion tributaria

La planificacion tributaria per se tiene como
finalidad el ahorro en el pago de los impuestos,

Fuente: El autor.

A diferencia de lo que seria en un caso de
elusion, la cartera se tranza en la bolsa de
valores elegida, esta cartera es comprada por
varios terceros que no tienen relacion, ni
injerencia sobre la empresa “A”, por lo cual es
una simple operacion de titularizacion de
cartera entre partes independientes, en que
ambas se benefician de igual manera.

El efecto de esta operacion repercute en una
disminucion de la base imponible, por la
creacion de una estrategia fiscal, que representa
el registro de la pérdida en la venta de cartera,
por lo tanto, disminuye el impuesto causado.

A continuacién se establece la conciliacién
tributaria, comparando la carga fiscal con la que
hubiese tenido la empresa, en el caso de que no
hubiera realizado la operacién de titularizacion
de cartera:

Tabla #11: Conciliacion tributaria utilizando un método
de planificacion de impuestos.

Valor Valor

Descripcion USD USD

Ingresos 1.500.000,00 1.500.000,00
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. Valor Valor
Descripcion USD USD

(-) Costos y gastos 1.300.000,00 1.300.000,00
(-) Pérdida en venta
de cartera - 90.000,00
(-) Provision cuentas
incobrables 10.000,00 -
(=) Base imponible 190.000,00 110.000,00
IR Causado 41.800,00 24.200,00
Carga fiscal 2,79% 1,61%

Fuente: El autor.

Como se observa, la operacion de titularizacion
de la cartera repercutio en la disminucion en un
valor superior a un punto porcentual de la carga
fiscal, que podria equivaler a un ahorro
significativo en términos nominales.

CONCLUSION

En el desarrollo del trabajo se defini6 lo que se
conoce como los “efectos econdémicos de los
impuestos que no se pagan”, como lo son la
evasion, la elusion y la planificacion tributaria,
de los cuales se obtuvieron los siguientes
resultados:

Tabla #12: Comparacién de resultados obtenidos.

diferencias porcentuales podrian tener mayor
relevancia econdmica.

Pero un asunto muy importante a considerar
siempre por parte las empresas antes de
considerar alguna alternativa es, ¢qué riesgos o
efectos colaterales o contingencias acarrearian
estas operaciones?

Pues en el caso de que la Administracion
Tributaria, identifigue que las empresas han
recurrido a la utilizacion de alguno de estos
comportamientos, podria tomar las siguientes
acciones de ser el caso:

Figura #6: Sanciones por infracciones tributarias.

Efecto tributario Carga fiscal | Referencia
Evasién 1,48% Tabla No. 5
Elusion 1,10% Tabla No. 9

Planificacion tributaria 1,61% Tabla No. 11

* Desconocimiento de] gasto, aumento
de 2 base imponible y determinacion
el tmpussto a pager (mayor)

* Recargo del 20% sobre &l impuesto 2
pagar

* Desconoctmento del gasto, aumento
de [a base mponible v determinacion
el tmpuesto a pagar (mayor)

* Recargo del 20% sobre ¢l impuesto 2
pager

Fuente: El autor.

Se puede apreciar que para este caso en
particular, la elusién tributaria fue el
mecanismo que representd una  mayor
disminucion de la carga fiscal, por ende, un
menor impuesto causado y en términos
econdmicos un mayor retorno de las utilidades
hacia los accionistas.

Por otra parte, y asi también para este caso
especificamente, la planificacion tributaria
realizada, si bien es cierto contribuyé a
disminuir la carga fiscal, en comparacion con
los otros tratamientos realizados fue la que
menor ahorro significé para la empresa, ya que
dependiendo de los montos que se manejen, las

* [ntereses * [nferses
» Multas * Maltss
» Enel caso de defectarse hechos

frandulentos, podria establecerse
penas privativas de [ibertad

Fuente: Ley de Régimen Tributario Interno - El autor.

Ante lo cual, la principal recomendacién es que
las empresas pueden optimizar el pago de los
impuestos, de una manera justa, con un
accionar transparente, siempre enmarcado
dentro de la ética y las normas legales
establecidas, sin tener que recurrir a
mecanismos ilicitos, por lo cual sabe que el
impuesto determinado y el ahorro definido, va a
ser el valor definitivo a pagar, sin tener que
establecer riesgos o contingencias para el caso
de que el ente tributario desconozca los
mecanismos utilizados.
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