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Resumen

Actualmente se conoce que las inversiones son uno de los pilares mas
importantes para el desarrollo y crecimiento econémico de nuestro pais, por esto se han
perfeccionado diversas leyes con el fin de incentivar la inversion.

El objetivo del presente trabajo es difundir informacion por medio de bases
teorias con las cuales se demuestre la importancia de las ZEDES para el desarrollo del
pais, lo cual fomente la inversion nacional y extranjera dando lugar a mejoras en la
productividad, empleo, calidad de vida.

La metodologia incorporada en este proceso es de tipo cualitativa y cuantitativa
con lo cual se plantea demostrar el beneficio de las ZEDES para la economia del pais,
entre ellos simplificacion de procesos aduaneros, incentivos tributarios, etc.

La investigacion revel6 que a nivel mundial se han implementado las ZEDES
como una oportunidad para promover el comercio exterior y atraer la inversion
extranjera, sin embargo la economia ecuatoriana no ha mostrado una estabilidad que
resulte atractiva para los inversionistas extranjeros ni para empresarios nacionales, los
diversos problemas de indole politico, marcaron negativamente el escenario ecuatoriano.

Palabras claves: Zede, Incentivos Tributarios, Produccion, Economia.
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Abstract

Nowadays it is known that the investments are one of the most important props
for the development and economic growth of our country, by this diverse laws have been
perfected in order to stimulate the investment.

The objective of this paper is to disseminate information by means of basic
theories that demonstrate the importance of ZEDES for the country's development, which
encourages national and foreign investment, resulting in improvements in productivity,
employment, quality of life.

The methodology incorporated in this process is of a qualitative and quantitative
nature, which proposes to demonstrate the benefit of the ZEDES for the economy of the
country, including simplification of customs processes, tax incentives, etc.

The investigation revealed that ZEDES has been implemented worldwide as an
opportunity to promote foreign trade and attract foreign investment. However, the
Ecuadorian economy has not shown a stability that is attractive for foreign investors or
for national entrepreneurs, the various problems of a political nature, negatively marked
the Ecuadorian scenario.

Keywords: Zede, Tax Incentive, Production, Economy.



Introduccion

El contexto que plantea la globalizacion, nos invita a ser participe de
cambios estructurales en la economia, parte de este proceso es ir ganando apertura
en nuevos mercados asi como también ir incentivando la inversion dentro de
nuestro pais.

Es importante que la ciudadania e inversionistas conozcan acerca de todos
estos procesos econdmicos que incentivan el dinamismo de la Economia del pais,
ademas el desemperfio que el Ministerio Coordinador de la produccion, empleo y
competitividad viene llevando a cabo para lograr la efectividad.

Aun basandonos en que no es un tema nuevo en el pais, sin embargo no
existe una difusion completa en cuanto al tema, por ello se recurre a los éxitos
alcanzados por otros paises que manejan claramente el tema.

Las ZEDES a nivel de América latina han tenido un desarrollo creciente y
su aporte a la economia ha sido magnifico, lo que nos sirve como sustento para
que nuestro sistema también pueda generar cambios paulatinamente.

En los dltimos afios se ha promovido la iniciativa de las ZEDES (Zonas
Especiales De Desarrollo Econémico) como mecanismo de incentivo tributario al
pais, con lo cual se pretende dinamizar sectores de la Economia Ecuatoriana.

En primeras instancias se crearon : Las zonas francas como un érea de
territorio delimitada y autorizada sujeta a regimenes especiales por ley, en materia
de comercio exterior, aduanas, tributarios, cambiaria, financiera, de tratamiento
de capitales y laboral, en la que los usuarios debidamente autorizados, se dedican
a la produccién y comercializacion de bienes de exportacion o reexportacion, asi

como la prestacion de servicios vinculados con el comercio internacional, o la



prestacion de servicios turisticos, educativos y hospitalarios (PRO ECUADOR,
2013).

Registro oficial No- 351, de 29 de diciembre del 2010, en el que se publica
la ultima reforma a las zonas francas las mismas que son cambiadas por las
actuales ZEDES o zonas especiales de desarrollo economico.

Al presentarse estos cambios, las ZEDE, creadas a traves del Cddigo
Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, buscan promover y estimular
las exportaciones de bienes de valor agregado, la diversificacion industrial, la
inversion productiva en areas estratégicas de la produccion, la transferencia de
tecnologia e innovacién, la generacion de empleo y calidad en el desarrollo de
operaciones logisticas nacionales e internacionales de comercio exterior”
(MIPRO, 2011).

El objetivo del presente articulo es analizar los beneficios tributarios, para
conocer su incidencia en las operaciones de los inversionistas de la ZEDE’s, dado
que se consideran a las inversiones como un factor de desarrollo para la economia
de un pais.

Se busca identificar cuéles son los ZEDE’S que ha declarado el gobierno
ecuatoriano para promover las inversiones y estimular la economia. La
importancia de realizar este andlisis, es para dar a conocer de manera simplificada

los beneficios de las operaciones econdmicas en la ZEDE's.



Marco Teorico

Las zonas francas historicamente se han localizado en las proximidades de
los cruces de rutas de comercio internacional (Hong Kong, Singapur, Panama,
Hamburgo), formando zonas libres de impuestos a la importacion y exportacion,
para hacer trasbordo, fraccionar lotes mas pequefios, envasar productos o
simplemente esperar la destinacion final o la llegada del préximo medio de
transporte (CEDILLOS, 2010).

Segun datos del Centro de Investigaciones de la Economia Mundial
(CIEM), citado por (TUZ, 2011) hasta el 2007 existian mas de 3.000 proyectos
realizandose en ZEDE especiales en 120 paises a nivel mundial. Tuz afirma que
han existido desde tiempos remotos regimenes con tratamientos preferenciales
con el proposito de fortalecer el comercio (TUZ, 2011).

En su mayor parte, las ZEDE especiales se localizaron en ciudades
ubicadas en las rutas comerciales internacionales como, por ejemplo, Gibraltar
(1704), Singapur (1819), Hong Kong (China; 1848), Hamburgo (1888), y
Copenhague (1891) (TUZ, 2011).

Lo citado anteriormente hace alusion a que las experiencias en diferentes
partes del mundo en relacion a las ZEDE, sean un ejemplo para los paises en via
de desarrollo, por lo tanto es importante conocer sus experiencias hechas en los
paises considerados como referentes de nivel mundial en cuestién de Zonas
Especiales de Desarrollo Econdmico, que son puntos de narracion para paises
latinoamericanos, como en el caso del Ecuador.

En la Republica de China, se favorecio la internacionalizacion con

politicas de puertas abiertas, brindando su total apoyo a las empresas internas para



que efectlen inversiones y establezcan empresas de comercio, almacenamiento,
exportacion entre las empresas que forman parte de la Zona Econdmica de
Desarrollo. En el area de la administracion aduanera, en las ZEDE de ese pais
tiene adoptado un mecanismo unificado, mismas que estan exentas de pago de
aranceles y de licencias de importacion y exportacion. También las transacciones
realizadas dentro de las ZEDE estan exentas del pago del IVA (TUZ, 2011).

Ley de zonas francas en Ecuador

La Ley de Zonas Francas fue aprobada durante el gobierno del Doctor
Rodrigo Borja y publicada en el Registro oficial No- 625, de 19 de febrero de
1991. La ley trataba de ofrecer a las empresas que invierten en estas zonas, las
mejores condiciones para que puedan competir internacionalmente, bajando sus
costos y mejorando sus posibilidades de ampliar mercados.

Zona franca es una area de un territorio delimitada y autorizada y sujeta a
regimenes especiales por ley, en materia de comercio exterior, aduanas, tributaria,
cambiaria, financiera, de tratamiento de capitales y laboral, en la que los usuarios
debidamente autorizados, se dedican a la produccion y comercializacion de bienes
para la exportacion y reexportacion, asi como a la prestacion de servicios
vinculados con el comercio internacional, o a la prestacion de servicios turisticos,
educativos y hospitalarios (CODIFICACION DE LAS ZONAS FRANCAS,

2005).

ZEDE (Zonas Especiales De Desarrollo Econdémico)
“Las ZEDE, creadas a través del Codigo Organico de la Produccion,

Comercio e Inversiones, buscan promover y estimular las exportaciones de bienes



de valor agregado, la diversificacion industrial, la inversion productiva en areas
estratégicas de la produccion, la transferencia de tecnologia e innovacion, la
generacion de empleo y calidad en el desarrollo de operaciones logisticas
nacionales ¢ internacionales de comercio exterior” (MIPRO, 2011).

Diferencias de estas 2 figuras: zona francay ZEDE

Las Zonas francas en nuestro pais, han actuado como regimenes
especiales, cuyo enfoque se enmarca en la operatividad de los procesos frente a la
exoneracion de ciertos temas tributarios, cuyo beneficio recaia en las mercaderias.

También, considerando que para la constitucion de las zonas francas se les
aplico la primicia de extraterritorialidad, que quiere decir que dentro del pais hay
un espacio delimitado que se considera como que se conociese de otro pais, en el
cual no regia algun procedimiento nacional precisamente por esa ficcion legal.

Las ZEDE son también espacios delimitados del pais, pero que no se
consideran ajenos a él. Esto accede que los incentivos tributarios que establece el
Caodigo de la Produccion adaptables a los proyectos que se sitien en ZEDE, no
sean limitados Unicamente a lo coherente con esta estructura, sino que posibilita
que todos los incentivos puedan convergir por un mejor fin en el desarrollo del
proyecto. Para lograr la operatividad, se concedi6 a las ZEDE el procedimiento de
destino aduanero, lo que haré viable que la tramitologia solicitada para la entrada

y salida de mercancias sea abreviada.

Constitucién de una ZEDE
Para la constitucion de una ZEDE se podra realizar por la parte interesada,

a iniciativa de instituciones del sector publico o de gobiernos autdbnomos



descentralizados. La inversion podra ser publica, privada o mixta (CODIGO
ORGANICO DE PRODUCCION COMERCIO E INVERSIONES., 2014).

Los administradores y los operadores podran ser personas naturales o
juridicas; privados, publicos o mixtos, nacionales o extranjeros.

No podran crearse ZEDE en zonas que formen parte del Sistema Nacional
de Areas Protegidas, o del Patrimonio Forestal del Estado o que se hayan
declarado Bosques 0 Vegetacion Protectores o sean ecosistemas.

TABLA 1: Proyectos ZEDES Ecuador.

ZEDE | CARACTERISTICA | TIPO UBICACION ADM OPERADOR [LONGITUD
ELOY : .. |Industrial y Empresa plblica [Refineria
ALFARO Complejo petroguimico ogtica A25 km manta Eloy Affro . 1665 ha
Del pacifico
L , Empresa
Complejo industrial de | Industrial . ) ,
PIADY omp o nasetde i us ey Yaguachi Privada Pendiente 71.7ha
acopio logistica .
pendiente
YACHAY -ane.ra u.nrlver5|dad e Ind,us.tnaly Urcuqui Imbabura Ermpresa publa pendiente 4270 ha
investigacion de logistica Yachay

Fuente: Ministerio de Industrias y Productividad. (2012) Recuperado de:
(MINISTERIO DE INSDUSTRIAS Y PRODUCTIVIDAD, 2012)
Elaboracion propia

Como zonas especiales de desarrollo en funcionamiento tenemos la
“Refineria del Pacifico Eloy Alfaro” que se ubica a 25 kilometros de la cuidad de
Manta y a 7 kilémetros de la poblacion “El Aromo”, que se encuentra dentro de la
jurisdiccion de los cantones entre Montecristi y Manta, con una extension de
1.665,42 hectareas de acuerdo a la adquisicion del inmueble adquirido,
considerada como empresa publica, con la coordinacion del Ministerio

Coordinador de Sectores Estratégicos, que contribuye como una estrategia de

transformacion de la sustitucion selectiva de importaciones, teniendo como objeto



consolidar la soberania energética mediante el procesamiento de 300 mil barriles
de petroleo por dia, como satisfaccion del mercado ecuatoriano mediante la
produccidn nacional y exportar los excedentes disponibles, que permita consolidar
el encadenamiento industrial que caracterice al complejo petroquimico
(INSTITUTO PETROQUIMICO ECUATORIANO, 2014).

Otra de zona especial de desarrollo en funcionamiento es la de “Yachay”,
que se ubica en la localidad de Urcuqui en la provincia de Imbabura, con una
extension de 4271 hectareas que tienen como caracteristica primera universidad
de investigacion de tecnologia experimental, considerada como empresa publica,
de tipo industrial, logistica y tecnoldgica, que tienen las condiciones de
preservacion del medio ambiente, territoriedad, potencialidad de la localidad,
infraestructura vial, servicios basicos, conexién con otros puntos del pais, entre
otros. En la ZEDE Yachay se asientan nuevas inversiones, con el disfrute de
incentivos estipulados en el Codigo de la Produccion, Comercio e Inversiones
(SISTEMA INTEGRAL DE EDUCACION YACHAY, 2014).

Como zona especial de desarrollo privada se haya la de Piady, canton
Yaguachi, provincia del Guayas a 11.5 kilometros de Duran (Puente de la Unidad
Nacional) y a 11.5 kilébmetros del Puente Alterno Norte, con una extension de
77.7 hectareas, siendo una estrategia para que las industrias operen con maxima
eficiencia, como complejo industrial de acopio y distribucion, de tipo industrial y
logistica. Esta ZEDE tiene como objetivo brindar facilidades logisticas y
tributarias que conlleven el desarrollo y crecimiento de empresas y en su conjunto

para el pais (PARQUE INDUSTRIAL ACOPIO Y DISTRIBUCION, 2014).
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Tabla 2: Actores que intervienen en una ZEDE

Administradores

*Son las personas juridicas publicas, privadas o mixtas, nacionales o extranjeras, cuya
funcion serd desarrollar, administrar y controlar las operaciones en la ZEDE.
(SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS , 2012).
Los Administradores seran aprobados por el Comité Interinstitucional Permanente de

ZEDE, previo informe favorable de la Subsecretaria de ZEDE.

*Son las personas naturales o juridicas, publicas, privadas o mixtas, nacionales o
extranjeras, propuestas por la empresa administradora de la ZEDE vy calificadas por
el CSP, que puedan desarrollar las actividades autorizadas en estas zonas delimitadas
del territorio nacional. (SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS , 2012)

Los Operadores seran aprobados por el Comité Interinstitucional Permanente de

ZEDE, previo informe favorable de la Subsecretaria de ZEDE.

*Toda persona natural o juridica, nacional o extranjera que desee establecerse en una
ZEDE para brindar servicios de apoyo o soporte a los operadores instalados en la

zona autorizada. No participan en el proceso productivo, no gozaran de los incentivos

de operar en ZEDE. (SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS , 2012)

Fuente: CODIGO ORGANICO DE PRODUCCION COMERCIO E
INVERSIONES
Elaboracion propia



Tipos de ZEDE

De Transferencia Tecnoldgica E Innovacion

Destinada a todo tipo de proyectos y emprendimientos de caracter
tecnoldgico, Innovacion electronica, biodiversidad, mejoramiento ambiental
sustentable o energético (CODIGO ORGANICO DE PRODUCCION
COMERCIO E INVERSIONES., 2014).

De Provision De Servicios Logisticos Especializados

Busca incrementar la carga (volumen de importaciones en transito), con el
fin de bajar los costos e incrementar la eficiencia en los servicios logisticos
(CODIGO ORGANICO DE PRODUCCION COMERCIO E INVERSIONES.,
2014).

Mantiene como prioridades:

. Desarrollo de zonas logisticas como: puertos, aeropuertos y pasos
de frontera.

o Centros de almacenamiento, distribucion regional y nacional.

. Mantenimiento de barcos y aviones.

De Diversificaciéon Industrial

Se crea con el fin de diversificar la oferta exportadora, incentivando
principalmente la exportacion de nuevos productos, en sectores que demandan
insumos importados que puedan tener proteccion nacional y que se encuentren en
proceso de mejorar la productividad (CODIGO ORGANICO DE PRODUCCION

COMERCIO E INVERSIONES., 2014).
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Caracteristicas de la ZEDE las zonas especiales de desarrollo econdémico
Estan conformadas a través de la autorizacion del Consejo Sectorial de la
Produccion, el mismo que debera considerar que se cumplan las siguientes

caracteristicas para otorgar la aprobacion:

o Preservacion del medio ambiente.

o Territorialidad, es decir, lugar estratégico de operaciones.
o Potencialidad para la localidad donde funcionara la ZEDE.
o Infraestructura vial, que permitan un flujo constante.

. Servicios basicos, necesarios para toda actividad.

o Conexiones con otros puntos del pais.

Las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico deben estar conformadas en el
territorio nacional y tener la aprobacion del Consejo, los lineamientos o
caracteristicas que identificaran son:

o Definir el sector al que pertenece.

. Establecer mecanismo que le permitan atraer nuevas inversiones
productivas sostenibles.

o Consolidar la oferta y exportacion de servicios logisticos

multimodales y mejorar la competitividad del transporte.

. Establecer nuevos polos de desarrollo territorial,
o Generar empleo de calidad
. Generar divisas para una balanza comercial saludable. Por ello

también es importante considerar puntos como potencialidad de la calidad,

generacion de impacto socio-econdémico, preservacion del medio ambiente, entre

13



otros lineamientos esenciales que son vitales para el establecimiento de una ZEDE

(MIPRO, 2011).

Beneficios tributarios en las zonas especiales de desarrollo econdémico

Una de las herramientas del Cdédigo Organico, COPCI, para impulsar la
transformacion productiva son las zonas economicas de desarrollo especial
(ZEDES), las mismas que pueden ser de tres tipos de transferencia tecnoldgica, de
desarrollo industrial para la exportacion y logistica (GUIA DE CALIFICACION
ZEDE, 2013).

Tiene algunos incentivos:

o Reduccidon adicional de 5 puntos porcentuales del impuesto a la
renta, a los administradores y operadores de las ZEDES, con el caracter de
permanente (17%). Si es de sector preferente y es inversion nueva aplica tarifa
0% de IR por 5 afios (Fuera zona urbana de Quito y Guayaquil.)

o Las importaciones de bienes tendran tarifa 0% de IVA.

Siempre y cuando los bienes importados sean destinados Unicamente a la
zona autorizada o incorporados en alguno de los procesos de produccion alli
desarrollados. ART. 55 LORTI

. Los bienes extranjeros gozaran de la suspension del pago de
aranceles mientras permanezcan en dicho territorio

o Los administradores y operadores tendran crédito tributario del
IVA pagado en sus compras locales, de servicios, insumos y materias primas para
sus procesos productivos.

o Exoneracién del ISD en el pago de importaciones y para los pagos

al exterior por financiamiento externo
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Incentivos generales para la inversion.

El ser parte de las ZEDES permite a los inversores tener ciertos beneficios
de indole tributaria, con lo cual se busca potenciar la inversion extranjera en

nuestro pais, entre los beneficios se pueden citar los siguientes:

o Reduccidn de 3 puntos porcentuales en el impuesto a la renta.
o Deducciones en el calculo del impuesto.

o Beneficios para la apertura de capital

. Facilidad frente al pago de tributos

. Exoneracion del ISD

. Exoneracion del anticipo a la renta por cinco afos.

Todo aquello en detalle, es aplicable para las inversiones nuevas o
recientes en el pais, es decir aquellas establecidos en el territorio delimitado y
establecido como ZEDE, es importante a prender a determinar cuando una
inversion es nueva y poder acceder a todos los beneficios tributarios, tal cual se
plantea en él. ART 23 De la LORTI “Aplicable a las sociedades nueva que se
constituyeren durante el mismo plazo, o por sociedades existentes con el objeto de

realizar inversiones nuevas y productivas” (LORTI, 2004).

El ART 13 del Cddigo Organico, COPCI, para la aplicacion de esta norma
se entenderd como inversion nueva Yy productiva aquella relacionada
exclusivamente con la comercializacion o distribucion de bienes y servicios, sino
aquella que permita el flujo de recursos destinados a producir bienes y servicios, a

ampliar la capacidad productiva y a generar fuentes de trabajo en la economia

15



nacional (CODIGO ORGANICO DE PRODUCCION COMERCIO E

INVERSIONES., 2014).

Para que una de las inversiones se considere como nueva, es indispensable
que tenga toda esta calidad, solo en el caso en la que la misma comprenda lo que

es terreno, en el cual el pardmetro de la nueva inversion sea un 80%.

Se pretende ofrecer por medio de este analisis un compendio final sobre
los beneficios generados en cada una de las ZEDES que estan instaladas en
nuestro pais, los lineamientos han sido direccionados para administradores,
operadores, etc. Con el fin de que cada una de las actividades se cumpla de

acuerdo a lo planteado.

Destacar que las ZEDES fueron creadas mediante acto administrativo
correspondiente, siempre y cuando considerando pardmetros de crecimiento
econdmico para el pais, cada una de las ZEDES creadas, se regulan bajo enfoques
permisivos, gozando de beneficios tributarios como los antes citados, esta
propuesta estard vigente por un periodo de 20 afios, considerandose que es un

tiempo prudente para alcanzar las metas planteadas con esta iniciativa.

Cada una de las ZEDES cuenta con la rectoria publica misma que
establece las atribuciones y acciones para establecerse dentro del territorio

nacional.

En nuestro medio esta iniciativa se potencié con fines productivos, ya que
con las estrategias implementadas se pretende atraer la inversion extrajera directa
en el pais. Fortalecer sectores de la economia ademas obtener las ganancias

necesarias.
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Considero que existe el respaldo de una normativa la misma que tiene un
gran fin econdmico, sin embargo mucho de los beneficios citados no son
conocidos en su totalidad por muchos, por ende se minimiza un poco la

efectividad de la propuesta.

Otra de las instancias a analizar es como atraer inversionistas extranjeros,
debido a que con las reformas constantes y el elevado porcentaje de impuestos
ponen en duda la seguridad juridica que debe prevalecer en todo acato de
inversion.

Metodologia

La investigacion llevada a cabo se fundamenta en un método de
investigacion cualitativa, ya que por medio de la mismas se pretender describir la
realidad del tema en estudio por medio de la recoleccion de la informacion,
haciendo uso de una exhaustiva revision tedrica, haciendo uso de instrumentos:
documentales, normatividad, experiencias internacionales, y que todo ello se
constituya en precedente para la construccion de la informacion.

A lo largo del articulo académico se maneja un enfoque analitico, ya que la
informacion obtenida va de acuerdo al enfoque cada pais ha manejado.

Se considera que la investigacion también se enmarca en un fin
descriptivo, ya que se muestra la perspectiva global de las ZEDES Y ZONAS
FRANCAS a nivel de Latinoamérica en relacion a los incorporados en nuestro

sistema Ecuatoriano.
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Tipo de investigacion
Para el estudio del tema se hara uso de varios tipos de investigacion que se
detallan a continuacion.

Tabla # 3 Tipo de investigacion

Variable Numerico |Frecuencia Frecuencia
Documental 10 22,22% 22,22%
Descriptiva 9 20,00% 42,22%
Correlacional 8 17,78% 60,00%
Explicativa 7 15,56% 75,56%
Transaccional 7 15,56% 91,11%
Historica 4 8,89% 100,00%
Total 45 100%

Elaboracion propia

La investigacion de tipo documental alcanza el mayor porcentaje para
respaldar el contenido del paper, ya que el tema implica conocer de informacion
precedente para el desarrollo de la misma. Para respaldar la investigacion se
consultaron libros, revistas, con la finalidad de que toda la informacién recabada

sea utilizada a lo largo de la investigacion.
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Resultados

Se realiz6 un analisis de la participacion y el aporte de cada uno de los
sectores productivos en la Inversion Extranjera del Ecuador, en los afios 2012—
2014. Para esto se tomard en cuenta la participacion de acuerdo al capital aportado
en millones de dolares en estos afios (UNIVERSIDAD DE LOS HEMISFERIOS ,
2016).

Tabla 4: BCE y Superintendencia de Compafiias, Participacion %

RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA 2012 2013 2014
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 8,71 4,85 17,69
Explotacion de minas y canteras 46,05 40,20 42,96
Industria manufacturera 13,73 15,29 33,22
Electricidad, gas y agua 0,67 1,32 2,55

Construccion 4,69 1,51 3,11

Comercio 12,32 14,69 11,90
Transporte, almacenamiento y comunicaciones | 8,81 3,55 30,70
Servicios prestados a las empresas 4,77 14,96 32,92
Servicios comunales, sociales y personales 0,25 3,64 10,87

Fuente: (13ANCO CENTRAL DEL ECUADOR, Y SUPERINTENDECIA DE
COMPANIAS., 2015)
Elaboracion propia

En primer lugar para el afio 2012, el sector petrolero conté con mayor
inversion con una participacién del 46.05% de la inversion total, dando

continuidad al de las industrias manufactureras con un 13.73%, para este afio el

sector que menor inversién capto en la economia ecuatoriana fue el sector de los
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servicios comunales, sociales y personales seguido por el sector de electricidad,

gas y agua.

m 2012

GRAFICO #1 Inversion extranjera Enero -Noviembre 2012
Fuente: (13ANCO CENTRAL DEL ECUADOR, Y SUPERINTENDECIA DE
COMPANIAS., 2015)
Elaboracion propia

En el afio 2013, se mantiene el sector petrolero con la mayor participacion
con el 40.20% mientras que con el 15.29% le sigue el sector de las Industrias
manufactureras, los sectores con menores aportes fueron los sectores de

Electricidad, gas y agua con un 1.32% vy el sector de la construccion con el 1,51%

de la Inversién total.
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Inversion extranjera 2013

W 2013
N IR X L
PRI SR SN
& S & o &
& A K & O
2 <] X 9 Q& >
¢3S S C >
Y & NS
> 'bb‘ C @ S
& 8 ) \.\\<'>°
(‘:é 3 ’\él\o Q}
& RN 9
(90

GRAFICO 2: Inversidn extranjera Enero -Noviembre 2013

Fuente: (BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, Y SUPERINTENDECIA DE
COMPANIAS., 2015)

Elaboracion propia

TABLA 5: Evolucidn de la inversidn extranjera directa Ecuador.

Afos Incremento en millones de USD
2011 644
2012 585
2013 732
2014 766
2015 688
2016 725

Fuente: (BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, Y SUPERINTENDECIA DE
COMPANIAS., 2015)

Elaboracion propia

Se puede evidenciar la evolucion de la inversion en el pais, frente a los

incentivos otorgados, la inversién extranjera directa no han dado los resultados
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deseados ante lo establecido en el COPCI, vemos que en la grafica ha existido una
variacion constante, con factor decreciente. De acuerdo a la informacion obtenida
el afio que alcanzo un mejor promedio fue en el 2014 con un valor de 766

millones de dolares.

Tabla 6: Exoneracion de ISD por actividad econémica

RAMA DE ACTIVIDAD 2012 2013 2014 2015 | 2016
ECONOMICA

Agricultura, silvicultura, cazay | 8,71 4,85 17,69 8,25 13,12
pesca

Explotacion de minas y canteras | 46,05 40,20 42,96 43,25 | 41,25

Industria manufacturera 13,73 15,29 33,22 35,38 | 34,25
Electricidad, gas y agua 0,67 1,32 2,55 2,75 | 241
Construccion 4,69 1,51 3,11 358 |312
Comercio 12,32 14,69 11,90 12,18 | 11,12
Transporte, almacenamiento y 8,81 3,55 30,70 31,20 |28,91

comunicaciones

Servicios prestados a las 4,77 14,96 32,92 33,12 | 30,25
empresas

Servicios comunales, socialesy | 0,25 3,64 10,87 11,20 | 10,25
personales

Fuente: SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
Elaboracion propia

A continuacion se ofrece un analisis en cuanto a la exoneracion del impuesto de

salidas de divisas, en pagos por concepto de amortizacion de capitales. Con la
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implementacién del COPCI se da apertura a que exista un mayor financiamiento

de indole externo sin que exista el cobro del ISD.

Tabla 7: Deducciones de IR

ANO CONTRIBUYENTES RECAUDACION
2011 112 537,830
2012 91 1°071,670
2013 85 639,200.
2014 90 719,200
2015 105 789, 568
2016 105 701.568

Elaborado por autor

El total de deducciones que se han evidenciado en el afio 2011 se da inicio
con una analisis de 112 contribuyentes lo que conlleva una deduccion en délares
de 537,830 la actividad con mas incentivo es el sector de salud, con deducciones

de 186,000.

En el 2012 los contribuyentes parte de este estudio son 91, generando una

deduccion de 1°071,670.

En el 2013, 85 contribuyentes fueron parte del andlisis, siendo el comercio

el sector més beneficiado alcanzando una deduccién de 639,200.

En el 2014 el andlisis de contribuyentes fue de 90 generando una

deduccidn equivalente a 719,200

En el 2015 y 2016, se mantuvo un grupo de contribuyentes de 105

Ilegando alcanzar deducciones de 789, 568 y 701.568
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Lo que se nos indica con estos resultados presentados es que los incentivos
pueden ser muy buenos en un pais, pero si no existe la seguridad y la confianza
para atraer inversion extranjera y poner en marcha la nuestra ningun incentivo va

alcanzar los resultados prometedores.
Conclusion y Analisis

El COPCI ha brindado en cierta formas aspectos claves, que han
contribuido alcanzar el buen vivir, ha dado lugar a que siempre se ofrezca un valor
agregado a la produccion, generar bienes y servicios de calidad, alcanzar la

reinsercion estratégica.

Como anélisis global se puede emitir el criterio de que los incentivos
tributarios, no han generado la seguridad juridica, la confianza, ademas la politica
de Gobierno ha sido tan variable en los ultimos afios lo cual genera cierta
desventaja. Ciertamente, Ecuador suscribié muchos contratos de inversion tanto
nacionales e internacionales, asi como también muchos de ellos no se concretaron
debido a los criterios citados anteriormente.

En el Ecuador la economia no ha mostrado una estabilidad que resulte
atractiva para los inversionistas extranjeros; diversos problemas de indole politico,
marcaron negativamente la alternativa ecuatoriana, no sélo fueron sefiales
contrarias para los funcionarios extranjeros, sino que también destrozaron las
expectativas de los empresarios ecuatorianos, por lo que las autoridades
competentes preocupados por promover el comercio exterior, vieron la creacion
de zonas francas como una estrategia que permitié desarrollar la economia a nivel

internacional (Morales, 2011).
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Segun lo que expresa el Codigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones en mencion en su articulo 34 indica: “Art. 34.- EIl gobierno nacional
podra autorizar el establecimiento de Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico
(ZEDE), como un destino aduanero, en espacios delimitados del territorio
nacional, para que se asienten nuevas inversiones, con los incentivos que se
detallan en la presente normativa (CODIGO ORGANICO DE PRODUCCION

COMERCIO E INVERSIONES., 2014).

En nuestro pais, se ha experimentado un cambio creciente en cuanto a
politicas para potenciar la inversion, la produccion, ya que las variables antes
citadas son necesarias para que toda economia en vias de desarrollo se oriente

alcanzar sus fines de crecimiento.

Contamos actualmente con la implementacion de tres proyectos ZEDE los
cuales han sido establecidos en puntos estratégicos del pais, con enfoques para
cada sector en fin es que todos los sectores crezcan progresivamente, ya que el
resultado final se traducird en mejor la calidad de vida de la poblacion, con talento
humano con solidos conocimientos en ciencia Tecnologia e innovacion, con
industrias que fomenten la exportacién de productos de calidad sumado a la

logistica.

Siendo YACHAY, la primer Zona Especial de Desarrollo Econémico en el
pais, el Gobierno potencia este sector ya que es lo que ayudara al cambio de
matriz productiva de nuestro pais, con tecnologia, innovacion y productos de
calidad mundial, ademés se maneja el enfoque de preservacion del medio
ambiente. Las ZEDES nos otorgan beneficios tributarios, siendo siempre que la

materia prima e insumos, aporten al cambio antes citado.
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El codigo de la produccion ha sido una herramienta valiosa para la
creacion de las zonas especiales de desarrollo econémico, aun no siendo un
instrumento de indole tributario pero si de enfoque aduanero.

La iniciativa de los incentivos se plante6, como privilegio de recaudar
impuestos, siempre y cuando se vincule con la inversion ya que aquello tiene
como resultado la creacion de fuentes de trabajo, los incentivos no solo
comprenden la exoneracion de obligaciones, sino que incentiva a la inversion en
zonas en las cuales existe equidad en la redistribucion de la renta.

Los Incentivos en las zonas especiales de desarrollo como reduccion del
impuesto a la renta y exoneraciones del impuesto al valor agregado, tiene un finy
un fundamento que es mejorar la competitividad de la economia. Que luego esto
se traduce en mejora de sectores como es educacion, salud, vivienda y mejora en
el talento humano.

Las personas emprendedoras, empresarios, e inversores deberian
apoyarse en la iniciativa de las ZEDES, para poder asi brindar un valor agregado a
la produccién final, el proposito es de acrecentar la calidad, con lo cual podamos

obtener reconocimiento mundial.
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